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Universidade dos Agores
Departamento de Biologia
Parecer sobre a proposic de Decreto Legislativo Regional N° 31/201

“Regime Juridico do Acesso e Utilizagdo de Recursos Naturais da

Regido Auidnoma dos Agores para fins Cientificos"

A pertinéncia de regular o acesso aos recursos naturais ¢ a sua utilizagio para
fins clentificos ¢ indiscutivel, pelo que se fard uma andlise de aspetos concretes acerca

da presente proposta.

Neste ambito, a dnica critica de cardter global que se podera fazer serd o facto de
esta proposta nic esiar, tanto quanto sabemos, integrada num esquema legislativo mais
global que regule o acesso acs recursos naturais da Regific e a sua utilizagdo, para os

diferentes fins.

Consideremos um exemplo concreio. O Decreto parece ser bastante rigoroso, ©
gue € positivo, e exigird um trabalho muito detalhado de justificagio para a amostragem
de sementes de planias endémicas para fins de investigacio. Em nosso entender, sera
importante que exista legislagfo, igualmente exigente, que regule as colheitas de
sementes realizadas por organismos ligados 4 Administragio Regional e por outras
entidades, como organizagSes nfo-governamentals ou empresas, em projetos de
propagagio de plantas endémicas os quais, nfio sendo considerados como de
investigagdo, poderic contudo exigir recolhas de quaniidades muito superiores de

propagules.
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De igual modo, parece urgente a implementacio de legislagiio que impeca a
utilizagdo dos recursos naturais, nomeadamente ao nivel da biodiversidade, por
atividades n#o cientificas, cujo impacte podera ser muito superior ao da amostragem por
peritos. Refiro-me, a titulo de exemplo, a casos em que, comoe investigador, na posse de
uma credencial passada pelos Servigos de Ambiente executava, com todo o cuidado,
amostragens de plantas endémicas raras, de modo a afetar o menos possivel as
populagdes enquanto que, ao lado, gado bovino e caprino “usufruia” dos ditos recursos

naturais numa magnitude preocupante, sem que para tal necessitasse da referida licenca.

Estes exemplos apenas pretendem demonstrar que, sendo obviamente necessario
regular a amostragem para fins clenificos, deverfo ser tomadas medidas que regulem
de modo concreto ¢ eficaz a utilizagfo dos recursos naturais de um modo integrado, de

modo a evitar situaces de protegio “aparente” dos recursos naturais.

Um ponto que parece evidente, logo no prefmbulo, é a importincia dada &
Bicdiversidade & aos Recursos Genéticos, referindo-se a Convengfio para a Diversidade
BiolGgica, Por um lado, essa orientacfio é posiliva pois acentua a preservacio e
valorizagfio daquele tipo particular de recursos naius‘ais. No entando, tanto guanto se
pode depreender dos objetivos propostos, hd outros tipos de recursos cuja utilizagdo
cientifica s¢ pretende regular, e que nos parecem clarmmente fora do &mbito da referida
convengio. Esta claramente nessa situaco todo o patriménio geoldgico, nas suas varias
vertentes (rochas ¢ respetivos minerails, estrufuras vulclnicas terrestres ou marinhas,
incluindo fumarolas). Deste modo, o prefimbulo parece muite desequilibrado, dedicando
largas porgdes de texto a questfio da biodiversidade, o que esta correto, mas referindo-se
de forma muito limitada aos resiantes recursos naturais. Exemplo desia situagfo ¢ a
auséneia no preambule de uma referéncia aos tecursos hidricos e marinhos,

importantissimos para a Regido.
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Ao nivel das definigSes (Artigo 2.%), novamente, sfo abordados vérios fermos
relatives aos recursos bidticos, ndo sendo o mesmo feito em reilagfic aos recursos
abidticos (recursos geoldgicos, recursos hidricos, recursos marinhos, entre oufros).
Alids, parece-nos gue pederia ser util dividir, de imicio, os recursos segundo esta
classificacio simples (bidtico/abidtico), ao que se seguiria uma classificagiio mais
detalhada. Por exemplo, fala-se de derivados e de subprodutos, resultantes da atividade
natural ou manipulada de seres vivos, mas ndo se referem os derivados dos materiais de

origem geolégica.

Ao nivel da definiclo de “Fim cientifico”™ poders existir alguma ambiguidade,
pois refere-ge o ambiente académico, guando muita da investigagfio aplicada poderd ter
origem em empresas ou noutro tipo de entidades {nstitutos, centros, ¢1.). A propria

definigdo parece algo redundante: fim cientifico/investigagio cientifica.

Penso que uma clarificagfo poderd ser importante. Por exemplo, a recolha de
amostras de dgua para comprir pressupostos legais ligados 4 qualidade desse recurso,
poderd ndo fer relagdo com a investigagio cientifica. No entanto, os mesmos dados
poderfio ser usados, mais tarde, numa perspetiva cientifica. O mesmo se podera passar

com amostras de solo, entre cuiras.

Seria também importante clarificar se todas as espécies ¢ variedades, mesmo as
introduzidas ¢ utilizadas, por exemplo na agriculivra ¢ na silvicultura, s8o também
consideradas como recursos naturais, uma vez que as definices utilizadas para os
termos “Recurses bioldgicos” e “Recursos naturais™ s&o muito abrangentes, ¢ baseiam-
se, essencialmente, numa perspetiva ufilitdria dos recursos, nfio sendo objetivado o que
se entende por “componentes ambientais naturais”, O ternmo “naturais” aparece repetido

no teymo “Recursos naturais”™ e na respetiva definicfio, pelo gue nfio acrescenia
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informagio nem clarifica, a nosso ver, 08 casos acima mencionados. Perante o texto
proposto, surgem-me dividas quanto & possibilidade de, em concreto, estar abrangida
pelo Decreto uma variedade agricola iniroduzida na Regifo que possa ser alvo de um
projeto de investigagfio. Dependendo das opiniGes, poderia ser considerada como uma
componente do ambiente natural (visde mais ampla do conceito de “natural”) ou nfo
(visfio mais restrita do conceito de “natural”™). O mesmo se poderd dizer em relagdo a
espécies silvicolas, € nos casos em que se estudam espécies de pragas ou de infestantes,

as quais fazem, claramente, parte dos ecossistemas.

No gue se refere aos principios (Artigo 3.°), na alinea a) nfo parece claro de

quem sio os deveres. Na alinea ) fica pouco claro quem sfo os “agentes”.

Penso que o Artigo 4.° é uma continuagio de um elenco de principios @ nfio de

normas regulamentares, pelo aue poderia ser integrado no Artigo 3.°
2 s PEIO que p gr B

Na proposia € descrite o procedimento para aceder aos recursos € para a sua
recolha. A este propdsito, vale a pena mencionar que os termos “acesso” € “recolha”
n#o aparscem na lista de defini¢Bes. Bu sugiro ¢ termo “amostragem”, ato de efetuar
uma ou vdrias amosiras, uma vez que o termo “amostra” 4 se encontra definido,
gnquanto que ¢ termo “recolha’ nfic € geralmente utilizado em terinos cientificos. Sera
também de considerar o termo “monitorizacio” (uma sequéncia de amostragens ao
longo do tempo), para os cases em gue a investigagio exija amosiragens periddicas de
um recurso natural (estudos populacionais de espécies animais ou vegetais, estudos
fenologicos, etc.}, o que parece ndo estar previsio no Decreto. De igual modo, ha muitos
CAZ0S emM que ¢ AcesSse ao recurso poderd ndo implicar a sua recolha, mas apenas wna
mediciio ou contagem no local, o gque também ndc parece estar contemplado. Por

exemplo, no caso da anithagem de uma ave, esta pode ser imediatamente libertada apos
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a captura tendo-se, no entanto, acedido ao recurso € a recolba de dados. De igual modo,
a contagem ¢ medigdo de plantas num estudo de vegetagBio implica o acesso ao recurso,

1as poderd ndo implicar a sua recolha.

Existe wma lacuna importante, ao nivel do articulado, no que se refere as
condicdes de detengdio ou couservagio das amostras. De facto, ¢ mencionado um
certificado de conformidade em que se estipula o uso das amostras, sem que se refira,
claramente, que ai também deve ser definido o local ¢ o medo como irfo ser
conservadas. Este aspeto é de fuleral importincia, pois muitas dessas amostras deverdo
ser preservadas em condigfes adequadas para estudos futuros ou como referéncia.
Assim, faltara, claramente, o articulado referente ao modo como serfio detidas e
preservadas as amostras, pois parece haver uma lacuna entre a recolha e o seu uso ou
remessa. Mesmo que se pretenda detalhar estes aspetos numa pega regulamentar
posterior, ¢ crucial inchuir, desde ja, um artigo relativo a exigéncia de condiges
adequadas para a preservacio das amostras. Os maieriais devem ser acondicionados
segundo normas internacionais que garantam sua preservagdo a longo prazo, em
estruturas adequadas ¢ sob vigilancia de pesscal qualificado para o efeito. De outro

modo, é muito provavel a perda das amostras a curto ou meédio prazo, ou a sua rapida

deterioragio.

No que se refere 4 remessa e transporte de amostras, penso que o material deve
ser acompanhado de copia do certificado de conformidade ¢ nfio de comprovative de
pedido de atribuicBo de identificador Unico, pois o certificado estipulard os termos

genéricos do uso das amostras, ¢ serd um documento com valor legal.

No Artigo 17.°, de novo, alude-se aos recursos bioldgicos de forma muito mais

especifica, niio sende feita gualguer referfncia aos restantes tipos de recursos.
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Recomendo consulta de textos que possam suporiar a partilha justa e equitativa de
beneficios resultanies do estudo de recursos ndo abrangidos pela Convencho sobre a
Diversidade Bioldgica, como seja a Convengic das NagBes Unidas sobre o Direito do
Mar. Wa sua presente forma, o artigo parece desequilibrado, pois atribui mais enfogue a

um tipo particular de recursos, os recursos bidticos.

Penso que, para além de mengio aos beneficios, que aparecem definidos de um
modo talvez propositadamente vago (Artige 18.°), deve contemplar-se, explicitamente,
a partilha do conheciimento cientifico produzido utilizando as amostras em questio,
através do fornecimento de todo o tipo de publicacdes cientificas e relatdrios 3s
entidades compeientes a nivel regional, por parte das entidades utilizadoras das

amostras.

Em swina, a proposta parece globalmente positiva, apotitando-se como maiores
lacunas: & aparente falta de integragfio num quadro legislativo que regule a utilizagio
dos recursos naturais, niio apenas para fins cientificos; um enfoque grande nas guestGes
da biodiversidade que a nosso ver apenas tem como ponto negativo uma falta de igual
desenvolvimento no que se refere aos recursos abibticos; a falta de articulado relativo
aos principios basicos que permilam assegurar uma etapa esquecida no processo, que € a

da detengiio e preservagio das amostras em condigdes adequadas.

Ponta Delgada, 4 de Janeiro de 2012

Luis Silva

Professor Auxiliar

Diretor do Departamento de Biologia, membro do CIBIO-Agores

Universidade dos Agores
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