From: "SDPA {Presidente]” <presidente@sdpa.pt>
Date: Wed, 29 Feb 2012 19:48:48 0100

Te: <cfurtado@alra.pt>

Subject: Envio de pareceres (n. ref. DOZ37)

Exma. Senhora

Presidente da Comisslo Permanents dos Assunios Sociais
da Assembileia Legislativa Regional

da Regifc Autonoma dos Agores

Viries enviar-lhe os pareceres do Sindicate Democrdtico dos Professores dos Agores relativos
As proposias de alleragdo dos Decretos Legislativos Regionails n™ 14/200/A e 27/2003/A, de
21 de Juiho e de 9 de Junho, respetivamente.

Com os melhores cumprirnentos

Sofia Heieno Santos Rogue Ribeiro
Presidente da Direglo

SIRDICATO DEMOCRATICS DOS PROFESSORES DOS AGORES
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APRECIACAQ DO SDPA & PROPOSTA DE DECRETQ LEGISLATIVO REGIONAL N2 35/2011/4,
QUE VISA ALTERAR O REGULAMENTD DE CONCURSOC DO PESSCAL DOCENTE DA EDUCACED
PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIC, APROVADO PELO DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL . 27/2003/A, DE § DE JUNHD

Tendo o Governo Regional dos Acores apresentado uma proposta de alteragiio do regulamento concursal
dos docentes nesta Regifio Auténoma, vem o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDPA)
apresertar o seu parece perante a Comiss3o Permanente dos Assuntos Sociais (CPAS) da Assembleia
Leqislativa Regional dos Acores, referindo-se doravante a0 documento apresentado, como “rroposta”,

1. Da alteracdo da pericdicidade de abertura dos concursos interno ¢ externo

Nesta sede, o SDPA retoma o seu parecer apresentado 8 Secretaria Regional da Educaciio € Formagio
{SREF) a 11-05-11, considerando a proposta come descabida e inusitada, visando aiterar um processo de
CONCUNSos gue gera consensos entre a dasse docente e é eté mesmio referenciade como exempiar, por

comparacio com o5 regulamentos da Regific Autdnoma da Madeira (RAM) e do Continente Portugués.

Confrontande as declaracBes da Secretdria Regional da Educagio e Formaclo que justificou a proposia
com a necessidade de se adeguar o regulamento de concursos docentes na RAA aos reguiamentos da
RAM e do restante territdric nacional, nomeadamente no que respeita a pericdicidade dos concursos
interno e externo, entende o SDPA gue hé que ter a especial atengBo que a descontinuidade geografica
na RAA & muito supericr 3 daaueles territérios, ndo se podendo comparar aguiio que ndc é comparédvel,
nomeadamente a faciidade ou dificuidade de mobilidade, guer em termios fisicos, guer em ermos

financeiros.,

{3 SDPA defende que ao Governa Regional compate criar mecanismos que compensem a descontinuidade
geografica dos Acores, ndo sendo aceitdvel que se pratenda alterar um mecanismo concursal que venha

a acentud-la, com refiexos na mobilidade e na establlidads de emprego do pessoal docente na Regido.
Mote-se, a este propdsito, gue ¢ X Governo Regional dos Agores §a reconheceu (concretaments na area

da Educaciio) a necessidade de se adaptarem as politicas as especificidades regionais, tendo referido, no

sey programa, gue “os Agores distinguiram-se, no todo nadonal, pela capacidade de inovagio e de
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execlcdo, e sobretudo de adaptagio das pollticas 3s condigBes locals, com espedal relevo para a revisio
critica, & sua adaptacio 3 realidade agorlana, da legislagdo existente, tenio nacienal como regional, {..)
[e para] a estabilidade do corpo docente”,

Tal adaptacio ¢ completamente arredada na proposta apresentada pele Governo Regicnal, ao pretender
coplar a periodicidade dos concursos interno & externg vigente no restante territdrio nacional, que, a ser

implementada, resultaria numa incongruéngia na conducio das politicas educativas regionais,

Por outro lado, na epigrafe da proposts ¢ referido gque se verifica a necessidade de revisdo do
regulamento de concurses docentes para gua se continue a prormover a satisfagdo des necessidades reais
dos alurios e das escoles da Regifio, sem qua se fundamente esta relacio. Face a esta menclo, hd que

questionar em que medida € que o regulamento vigente prejudica a satisfacio dos alunos e das escolas.

Ora, € precisamente a anualidade dos concursos interno e externo gue responde as necessidades das
escolas regionais, permitindo a fixacBo de gquadros docentes de forma atinente 3 reduclo dos mesmos
através dos mecanismos de aposentazio que se perspetiva venha a aumentar paulatinamente na
préxima década, atendendo 3 andlise da sua variacio nos dois ditimos anos e ao envelhecimento da
populagdo docente na RAA, constituida, de acorde com dados fornecidos pela SREF em 2010, por 387

docentes no (itimo escalfio da carreira e, portanto, em situacio de aposentscdo no cuito prazo,

Parzlelaments, a ocorrer 2 abertura de concursos docentes interno e externo na RAM e zo nivel do
Ministério da Educacdo e Ciénda (MEC) em 2013 (tal como previsto na legislacBo em vigor e reiterado na
proposta de aiteragdo do precedimento concursal apresentado pelo MEC que se encontra em fase de
negociacdo com 3s associaglies sindicais), verlficar-se-d uma fuga de quadros docentes da RAA que ndo
serd compensada por mecanismos de fixagio em 2014, caso se venha a implementar a guadrienalidade

da abertura dos concursos intarmo e externo na RAA,

Curiosamente, e em coexisténcla com a referéncia do prejuizo do regulamento concursal vigente para os
interesses e necessidades dos alunos e escolas agoreanas, € reconhecido {também na epiorafe da
proposta) que “as necessidades que subsistem, em termos de recrutamento de pessoal docente,
resutam sobretudo da descontinuidade geografica da Regifo, da qual decorre, no ambito das politicas
educativas que t&m sido desenvolvidas [e que agora se pretende alterar], a refevancia, em termos de

umia correcta e eficaz gesto dos recursos humanos, de se garantir & possibilidade da mohiiidade anual
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dos docentes vinculades, permitindo, assim, aproximar os docentes dos guadros do seu agregado
familiar, como forma de promogio da melhoria da guslidade do ensing ministrado”,

Sendo consabido que a aproximagcdo dos docentes dos quadros ao seu agregade familisr permite a sua
estabilidade familiar @ & methorla da qualidade do ensing, é certe que esta mobilidade, que deve ser
anual face ac explictado, deve ser alicercads em principios de fixagdo de guadros e nfio apenas em
mecanismos de afetagdo ds escolas, atendende a que é a vinculagBo que, na sus esséncia, configura

situactes de maior estabilidade.

Assim, o SDPA rejeita que seja alterads a pericdicidade do concurso interno, por limitar a mobilidade, a
fixagdo e a decorrente estabilidade dos docentes pertencentes aocs guadros, a qual, come refere &
epigrafe da proposta, confere também maior estabiiidade 3s escolas, vinde de enconiro as suas reals

necassidades g, consequentemente, As dos alunos da Regido.

Ce forma andloga, todas as referéncias feitas aos docentes dos quadros s80 estendidas asos docentes
contratados, acrescentande-se a particular atencio que estes devermn merecer face & precariedade laboral
8, consequentemente, economica e social a que estdo sujeitos. Perante uma situacBo em que a Regifio
verifica taxas de desemprego sem precedentes, com uma elevadissima incidénclia entre os jovens, devem
ser criadas perspetivas de empregabilidade sustentdvel aos jovens licenciados, o que ¢ incongruents com

# quadrienalidade dos conqursos externos para os docentes da Regidio,

Na particuiar fase de crise de empregabilidade erm qgue nos encontramos na RAA, a proposta &
aviltantemente irresponsével e, a ser implementada, lesara as expetativas de estabilidade profissional dos
docentes mais jovens e aumentara a precariedade do trabatho docente, por fimitar o acesso, por periodos
de guatrn anos, aos quadros docentes da Regidio.

Numa época em gue deviam estar a ser crisdos mecanismos de proteciio aos jovens licenclados em
situacBo precaria, vem o Governc Regional propor medidas que exponenciam a instabiiidade do emprego

docente, pelo que a quadrienalidade do concurse externo merece a mais profunda rejeiciio do SDPA,

A este proposite, reftera o SDPA ¢ defendido a 09-03-2010, aquando da sua audicBo pela CPAS a
propésito da propoesta de slteracdio do regulamento de concursos docentes apresentada pelo CDS-PP, em
que este Sindicato "defendeu que era premente a existéncia de uma norma gue determinasse a insergio

nos quadros dos docentes contratades, neste Regiio Autdnoma, por periodos sucessivos superiores a
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trés anos, & semelhanca do consagrade ne Codigo do Trabatho, e por referéncia ao disposto no n.2 2 do
art.? 44.° do ECDRAA" ~ posicBo gue manteve no seu parecer enviado a esta comissdo a D4-01-2011,
relativamente & proposta de levantamento das necessidades permanentes dos recursos docentes, da

autoria do Bloce de Esouerda.

2. Da determinacio dos lugares de quadrs

Recordandeo a posicBo do SDPA manifestada em 2007, aguando da sua apreciacio & proposta de Estatuto
da Carreira Docenie para B RAA, e refomada em tedos o5 processos de aiteragl@o desse diploma,
“rejeitamos que o ajustamento dos quadros deva ser felto com base no nUmero de 25 alunos (L.},
contrapropondo gque esse nimero sefa de 20, na consideracio de que os actuais e futuros desafios e
exigéndas que sdo postos & escola enquanto organizacdo, e aos docentes, como seu nicieo central,
obrigam a uma redefinigio dos recursos humanos, majorando-os, criando-se assim uma condigdo
fundamental para a individualizacdo dos processos de ensinofaprendizagem, no contexto da diversidade
de caracieristicas dos aluncs, @ com vista a uma dotacio de lugares de quadro de escola atinente 2 esse

propasito”,

2. DBa norma transitéria gue visa integrer os docentes dos gquadros de zona pedagdpica nos
guadros das escolas em que se encontram, transitoriaments, 8 kecionar

0 SOPA oplie-se veementemente & integragBo dos docentes dos guadros de zona pedagdgica nos
quadros das sscolas em gue se encontram, presentemente, a lecionar. A existirem necessidades
permanantes de docentes nos quadros dessas escolas, as respetivas vagas devem ser ocupadas atraves
do processo concursal interno, aberfo a todos os docentes dos quadros com a recuperacdo automatica
das vagas para 0 concurso externo, e ndc através de um mecanismo administrativo que beneficia um
ntmero residual de docentes pervertendo as regras concursais e prejudicando os docentes dos quiadros,
na medida em qgue os exclui de colocagBes em quadro para as quais tém o pleno direito 2 concorrer,

Pelo contrénio, e face ao reiterado recurso 2 docentes contratados aludido supra, deve a Regido assumir
a sua responsabilidade para com os docentes que ledionam por contraios SUCEsSSIVOS Que, Na sua
globalidade, excedem os trés anos, & oriar mecanismos de vincuiaso aos quadros da RegiBio, se nBo em
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quadros de escola, no minimo criando quadros de itha gue, nessas circunstincias, integrariam os

docentes que atualmente pertencem aos quadros de zona pedagdgica.

4, ba mahutencio das colocacBes em quadro por periodos ndo inferiores a trés anos

Em 2002, o Secretdric Regional da Educaghc e Cultura da RAA, ao propor colocacBes em concursos
internc @ externc por periodos ndo inferiores a trés ancs, explicitou a este Sindicato que tal medida
visava estabilizar o quadro docente nesta Regidio Autdnoma, comprometendo-se a revogaa guando tal

sucadesse,

Decorridos dez 2nos, e como consta na epigrafe da proposta, verifica-se “a estabilizagio do corpo
docente vinculado as unidades orglnicas do Sistema Educaiivo Regional”, reunindo-se os redquisitos
exigidos pelo Governo Regional em 2002, o que, a par da “continuidade das politicas educatives que t&m
side desenvolvidas”, justifica a revogagio da norma que criz urna prioridade acrescida para 03 docentes

que concorrem aos quadros por pericdos nag Inferiores a trés anos.

5, Da norma transitdria gque determinag a abertura de concursos interno 2 externs em 2014 ¢

o inicio da sua quadrienslidade a partir de 2012

Sem preivizo da objecBo do SDPA 3 quadrisnalidade dos concursos interno e externe, vimos dar nota de
gue esta norma transitdria resuitou de uma exigénciz deste Sindicato, aquando'da negociacdo da
proposta com a SREF, na eventualidade de no corrente ang ¢ivil vir a ocorrer 2 abertura de concursos
docentes sujeite 3 periodicidade de guatro anos gue pretende o Governo Regional implementar.

QOra, decorrida a abertura dos concursos interno e externo em 2012 de acordo com o disposte no Decrsto
Legislativo Regional n.¢ 27/2003/A, de 9 de Junho, tém os docentes a legitima expetativa da aheriura
destes concursos em 2043, F mesmo que, nesse ang, venha a ocorrer pela primeira vez na Regido um
primeire concurso docente sujeito & quadrisnalidade, € necessaric acautelar que os docenies gue,
entretanto, estejam vinculados por periodos nio inferiores a trés anos possam concorrer decorrido o
prazo @ que estiio obrigados, o que, no minimo, 56 & possivel com a abertura, ainda que excecional, de

concursas intermno e externg em 2015,
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§. Nota final

Recordando que, baseado no programa eleitora] sufragado pelo pove que legitima a agdo governativa, o
X Governo Regional ndo apresentou {e bem) no seu programa, a Intencio de alterar o regulamento dos
concursos docentes, pelo que o SDPA estranha que s SREF tenha apresentads urna proposta {80 aiheiz &
realidade quanto ac programa do Governs Regional e rejeita-z liminarmente por ser desajustada e
desconexa da reziidade regional ¢ fomentadora de malor instabllidade precariedade no trabalho dos
Educadores & Professores da nossa Reqgifio Auténoma, quando os tempos correntes exigem um maior
investimento na estabilidade lahoral, principalimente dos jovens,

é este, emn SUma, O NOS50 parecer,

Sincicate Democrdtico dos Professores dos Acores, aos 29-02-2012,
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