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Exm.® Senhor
Presidente da Comissio de Economia
Delegacio da Assembleia Legisiativa
da Regido Auténoma dos Agores
Rua José Maiia Raposo Amaral
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ASSUNTO:

Serve o presente para remcter 4 V. BEx* o parecer deste Conselho sobre 4

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.” 9/2012, emiddo na reunido ordindria de 14

de Maio do corrente ano.
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ECRETO LEGIBLATIVO REGIONAL — PRIMEIRS ALTERACAD AQ
DECRETO LEGIBLATIVO REQIORAL K.* 33/2008/A, DE 28 DE JULHO
(REGIME JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA REQIONAL)

A presente proposta de Decreto Legisiativo Regional visa concregzar uma alreracio ao
Decrero Legislanvo Regronal n® 32/2008/A, de 28 de julbo fque estabelece o regime juridico da
Reserva Agricola Regionaly e tem como principais objetivos a tevisdio do regime de excecdes i
utilizacdo e desafetacio dos solos integrados em RAKR e a clarificagio do processo de desafetacio e
reaferacio de solos a efetuar no dmbito dos planos municipais ¢ especiais de ordenamento do
teprtno.

Reconhece-se que a presente proposia tem, boa-£8, presente a necessidade de eliminar 2
inutlizacio de terrenos agricolas num arquipélage com boas condiches climaticas e de elevada

fertlidade de solos, onde este recurso natural assume espedial irnportincia.

Procura-se com o preseate DLR, clarificar o processo de desafectagio de solos da RAR a

efectuar no dmbito dos planes municipals ¢ especiais, de ordenamento do tersitdrio.

2 letura ¢ andlise da proposta, afigura-se-nos que hi uma preocupacio de
melhoramento das condigdes de funcionamento ¢ aplicagio do nosmativo em causs, com 2
consequente melhona das condiglies de vids dos agnoultores ¢ beneficios para toda a economia da
RAA.

Da andlise 3 proposta do Decreto Legislativo Regional resultaram as  segnintes
consideragdes:

- No arbgo relativo a “construigio — artigo 3.% sdo introduzidos dois nimeros relativos
a desafetagio de dreas da RAR ¢ i reintegragiio destas dreas gquando exdista reclassificagio de solo
urbanc em solo rural Estes dois nimeros podedam constar de uwm arogo especifico sobre a
deltmiracio da RAR.

- I'tatando-se de um projero de lei que visa clanficar o processo de desafetagio ¢ afetacio
de solos integrados na RAR, julga-se que sera interessante 2 introducio de um artigo relativo 4 sua

dehimitacdo, no qual se poderia definiz o conteddo matenial ¢ documental dos processos de alteragio



CONSELHO HA DO FAIAL

a delimitagio ¢ os criténios para reintegracio de dreas desafetadas, criando condigbes para a uniformi-
zagdo e npificagio de procedimentos no dmbito da dindmica associads aos PMOT v e aos PEOT s
- No que concerne especificamente ao artigo das excegdes {artigo 5.9), observaram-se

como principals alteragdes, as seguintes:

Esta notma parecia-nos introduzir alguma equidade no tratamenio dos proprgidrios de

terrenos integrados na RAR quer eles fossem agucultores ou ndo. Poderia pondersr-se a introducio
de mais alguns requisitos para esta excegdo, come limutagdes scondimicas € soQals dos proprictasios
ou comprovada inexisténcia de outras solugdes de edificagio oun aré mesmo o nivel de infraestrovura-
cao ¢ de qualificagido dos arruamentos existentes,

Este upo de ocupagiio da RAR consting uma excegdo de utlizagio e ndo resulia em pro-
cessos de desafetagiio, ou seja, 2 existénaa desta norma ndo feria a estrarépia defendida pelo PROTA
(LR n.° 26 /2010/ A, de 12 de agosto), o qual impde fortes resirigdes 2 desafetagio de solos da RAR

{(1.2.6 - norma geral integrada nos sistemas de protegio ¢ valorizacio ambiental).

No meio rural agoriano ¢ notdro o progressivo abandono do parque edificado ¢ a sua
continua degradacio, pelo que ¢ importante que as notmas que se adotem pata estes €spagos possarn
contribuir para a reabilitagdo dos edificios existentes em detrimento das novas construgdes, O que
nos parece set o caso desta norma.

No entanto, no dmbito das operagdes de reabditagio dos cdificios existentes no espaco
rural, podernia admins-se uma unlizegdo mais flexivel ¢ ndo apenas para habitacio propria, incentivan-
do o mncremento de outras formas de utiizagio do edificio, mas mantendo a vocagio e aptidio agri-

cola dos solos envolvenies.
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Esta norma apresentava uma necessidade de smelhor adequagio, considerando gue o
POTRAA nio prevé Hmpreendimentos Tunisticos, mas sim Espagos BEspecificos de Vocagio Tusfs-
fica. A sua revisae parecia-nos adequada para garants que os empreendimentos turistcos gue
contribuam significativamente para 2 qualificagio ¢ diversificagio da oferta turisuca pudessem ser
viabilizados.

A exclusdo desta nomma poderd coninbuir para wma mckhor preservagio dos terrenos
integrados na RAR, mas também ird bmitar a possibilidade de mvestimentos tursticos,
nomeadamente os que sio admitdos para o espago rural e gue sdo excecionados a nivel nacional no

ambito do regime jurdico da Reserva Agricola Nacional.

Sugere-se que seja definido o conceito de “infraestruturas mrdsticas”, uma vez que este

conceito nao se enconirs definido, nomeadamente no Regime Juridico da Instalagio, Exploracao ¢
Funcionamento dos Empreendimentos Turisticos.

Em ilhas cuja capwagio de investimento prvado ¢ muito reduzida, limitar as
possibilidades de investimentos tursticos aos EEVT parece-nos, do ponto de vista estratégico, uma
limitagio ¢ uma resiicio ao invesnmento muito substancial. Reconhecendo a importdnda da
delimitacio dos Hspagos Especificos de Vocagio Turdstica em solo rural, ndo menos importante seria
a definigio rgorosa de critérios que permitissem avaliar s qualidade dos empreendimentos turisticos
e da sua efetiva conuibuicio para a diversificagio da ofera ruristica, sendo estes, no nosso
entendimento, os prncipais fatores que deveriam permitir avaliar a desaferagio de terrenos em toda a
RAR na mesma unidade territonal.

MNe que concerne 3s excegdes na RAR para cfatos de edificaghio, setia mmportante
incotporar nos processos de decisdo e de excegde os fatores de investimento em infraestrururas
publicas que sdo suportados maioritanamente pelos muonicipios (nas quais se induem 05 custos
associados a sisternas de circulagdo e transportes, redes de abastecimento de dgua, redes de drenagem
de dguas ploviais, recolba de residuos urbanos, redes de distubuigic de energia e de

telecomunicaghes fixas e mdveis) .
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(3 regime testritivo e de excecionalidade de ocupagio do solo gera desproporcionalidade
nos investimentos em infraestruturas e servigos publicos, pelo que a reflexdo ¢ a estratégia a
prosseguir no ambito da sustentabilidade do solo rural deverd ponderar ¢ explorar outras formas de
financiamento das mfraestrumiras, nomeadamente ¢ entre outras hipGieses:

- A auto-suficiéncia ambiental ¢ energéticz dos edificios, dispensando 2 existénoia de
mfraestruturas urbanas;

- Assegurar o financiamento para construgio e manutencgio das infraestruturas urbanas
pela entidade gestora da RAR ou pelos diretos beneficidrios;

Concluindo:

A alteraglio proposta ao regine juridico da Reserva Agricola Regional, nomeadamente
para introduzir melhonas no gue concerne 20 regime de excegdes  unlizacio & desafetacio dos solos
integrados em RAR e a clarificagiio dos processos de desafetagio e reafectacio de solos a eferuar no
ambito dos planos municipais e especiais de ordenamento do terricdro afigura-se oportuna.

Apesar de desconhecermos os estudos de fundamentagio técnica que suportaram as

atuais propostas de alteracio, parece-nos gue estas decorrem diretamente das dificuldades sentidas

pelos organismos responsavess pela gestio da RAR na aplicacio do amal diploma.

A andlise que efetudmos, prewnde contribuir para a reflexdo sobre a vocagio estratégica e
sustentabilidade do espago rural insular, no entamio, reconhecemos que a proposta de slteragiio 2o
diploma tem wn carfter mais restribvo e conservador, tendo como principal objetive o
estabelecimento de malores restrigies A udlizagiio da RAR para fins distintos dagueles que sdo a sua
real vocagao, aptdio e poencialidade - o exerdicio da agividade agricola.

Asstim o parecer global do Conselho de Jlha € favorivel no pressuposio claro ¢
inequivoco de que 2 alteragio proposts se traduzird em beneficio claro e maiores ganhos da nossa
economia, da agncultura ¢ dos lavradores da nossa regifio ndio pondo em causa direitos leginmos dos
cidadios e agricultores em especial.

Hora, 14 de maio de 2012
O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ILHA,
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Guilherme Marinho Pinto de Sousa




