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Assoclacdo de Municipios
da Regiio Auténoma dos Agores

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissao

da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores
Rua Marcelino Lima
9901-858 Horta

Sua Referéncia Sua Comunicacdo N/Referéncia Data
3465 » 14/06/12 ewe/34 26/06/15

Assunto PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N°, 1172012
~ “Regime Juridico dos Conselhos municipais de Juventude
para os Municipios da Regido Auténoma dos Acores”

Em resposta ao oficio de V. Exa., supramencionado, junto se envia
parecer da Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores,
sobre o tema em assunto.

Sem outro assunto de momento, despeco-me de a V. Exa.,
apresentando os protestos da minha mais elevada consideragao

Com os melhores cumprimentos

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
' ARQUIVO
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Parecer

Inf. n° 7/2012

Assunto: Projecto de Decreto Legislativo Regional — Regime Juridico dos
conselhos municipais de juventude para o0s municipios da Regido

Auténoma dos Agores

1. A Assembleia Legisiativa Regional, através da Comissdo
Permanente de Politica Geral solicita parecer sobre o diploma
referido em epigrafe.

2. O diploma segue de muito perto o diploma nacional, alids em
aplicagdo nos Agores, maxime a Lei n°® 8/2009, de 18 de Fevereiro,
alterada pelo Lei n® 6/2012, de 10 de Fevereiro,

3. Nomeadamente, sdo feitas algumas alteracbes a enumeracdo

exemplificativa que consta da al. a) do art. 3° do diploma e sado
suprimidas as als. c), e) e g) do mesmo art. 3° do diploma nacional

Inf n° 7 2012 - Conselhos Municipais de Juventude 1/5




04707 2012 14:17 296208371 AMRAA #2481 P.003/0086

—e

Associagao de Munlicipios
da Regido Auténoma dos Agores

;A aMrad

4. Esta situacdo deixa em aberto a questdo interpretativa de saber até
que ponto um diploma regional pode colocar em causa oS fins de
érgdos municipais, ou se os fins daqueles érgdo deverdo fazer-se
por sobreposicdo do leque de fins previstos em ambos os diplomas.

5. Desta forma, a menos que razdes ponderosas aconselhem a
exclusdo daqueles fins sugere-se que 0s mesmos se mantenham na
redaccdo regional do artigo 3°.

6. A composicdo do art. 4° do diploma regional bropae composigao
dos conselhos municipais da juventude similar a do diploma
nacional, com as alteracbes decorrentes das diferentes estruturas
regionais e mais trés tipos de conselheiros: representantes de
associagbes sdcio-profissionais de jovens, representante de cada
freguesia, representantes da assembleia municipal.

7. No que diz respeito as competéncias do conselho municipal de
juventude, o diploma regional suprime a expressdo “néo
vinculativo” que acompanha no diploma nacional a expressdo
parecer obrigatério (cfr. arts 7° de ambos os diplomas).

8. Ora, entendemos que tal supressdo ndo tem qualquer significado
prético, uma vez que o obrigatorio ndo pode deixar de entender-se
como obrigagio procedimental enquanto o efeito do parecer nao
pode deixar de ser ndo vinculativo, quer pela natureza dos érgdos
em presenca - € um orgéo consultivo - quer pela auséncia norma
que atribua forga vinculativa ao parecer.
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9. Porém, a certeza juridica aconselha a manutengdo da expressao
“parecer obrigatério ndo vinculativo” tal como aparece no diploma

nacional.

10. Também o diploma regional procede & supresséo do n° 5 do art. 80
do diploma nacional, sem que efectivamente resulte dai qualquer
efeito pratico.

11.Com efeito, aquele n® 5 prevé que a ndo emissdo de parecer em
prazo ndo obsta & sua apreciagio e aprovagdo pelos 6rgaos
competentes.

12.0ra, tal conclusdo resulta do proprio efeito néo vinculativo do
parecer, acompanhado do incumprimento do prazo.

13.Porém, mais uma vez parece-nos que a ndo transcricdo desta
norma ndo contribuird nem para a clareza da legislagao regional
nem para uma mais simples execugdo do diploma, pelo que
também neste caso nos parece que fazia sentido que a par dos
demais preceitos, também este fosse transcrito para o diploma
regional (seria um novo n° 5 do art. 79).

14. Porém, o artigo que mais dtividas nos deixa no presente diploma é
o art.99 referente ao “Orgamento Participative Municipal”.

15.Com efeito, embora sejamos de opinido que é favoravel a maior

participacdo dos cidaddos na coisa publica, favorecendo portanto o
seu envolvimento em projectos incluidos numa fatia do orgamento
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municipal, parece-nos claro que a participagdo dos 06rgaos
consultivos municipais ndo devem ser mais do que consultivas e
consequentemente ndo vinculativas.

16.Com efeito, por respeito & autonomia financeira dos préprios
municipios nd0 nos parece legitimo que nenhuns outros 6rgaos gue
ndo os democraticamente eleitos possam ter um papel de definicdo
dos investimentos municipais.

17.Desta forma; torna-se errénea e geradora de potenciais problemas

hermenéuticos o recurso a expresses como “parecer obrigatorio”
(n° 1 do art. 9°), “instrumento utilizado pelo conseltho municipal de
juventude onde este define o0s investimentos e acgdes a
desenvolver pelo municipio” (n® 2 do art, 9°) “o conselho municipal
de juventude define quais os investimentos e agoes a realizar” (al
a) do no 2 do art. 99), “para que este defina qual o investimento ou

acdo a realizar” (al b) do n° 2 do art. 99).

18. Finaimente, chama-se a atengéo para o facto de 0s n® 3 e 4 do art.
179 do Decreto Legislativo Reglonal corresponderem a cépia dos
n%s 3 e 4 do art. 18° da Lei 8/2009 na sua versdo original, numeros
esses que foram - e & nosso ver bem - revogados no diploma
actual, resultante da revisdo efectuada pela Lei 6/2012, de 10 de
Fevereiro. Desta forma, dificlimente se compreenderd que o
diploma regional mantenha uma redacgdo que entretanto foi
revogada no diploma nacional.
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19.Desta forma, consideramos que o diploma em causa poderd ser
melhorado, nos termos ora propostos, por forma a garantir uma
execu¢do simples do mesmo, nNos mesmos termos alids que ja
ocorrem com a legislagdo nacional.

Este é 0 meu parecer, s.m.o.

Ponta Delgada, 25 de Junho de 2012

W" E—
Nuno Cardoso Dias
Técnico Superior (Direito)
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