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PARECER

SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 11/X- PROPOSTA DE
ESTATUTO DO ALUNO DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO



SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 8/X- ALTERA O ESTATUTO
DO ALUNO DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 12/X - SEGUNDA
ALTERAGAO AO ESTATUTO DO ENSINO PARTICULAR, COOPERATIVO E SOLIDARIO

SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 10/X- ALTERA O
ESTATUTO DO ENSINO PARTICULAR, COOPERATIVO E SOLIDARIO

SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 13/X- PROPOSTA DE
ALTERACAO AO REGIME DE CRIACAO AUTONOMIA E GESTAO DAS UNIDADES
ORGANCIAS DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

I - CONSIDERACOES GERAIS

1. O presente parecer tem por objeto as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 11/X - Proposta de Estatuto do Aluno dos Ensinos

Bésico e Secundario;

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n° 12/X - segunda alteracdo do Estatuto do Ensino

Particular, Cooperativo e Solidario;

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n° 13/X - proposta de alteragdo ao Regime de Criacdo

Autonomia e Gestdo das Unidades Orgénicas do Sistema Educativo Regional;

- Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 8/X - altera o estatuto do aluno dos Ensinos Bésico e

Secundario;

- Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 10/X - altera o Estatuto do Ensino Particular,

Cooperativo e Solidario, ambos apresentados pela Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

2. O presente parecer, considerando. a natureza e funcdo das AssociacGes de Pais e Encarregados de
Educagao, podendo estender-se sobre todas as alteragbes apresentadas pela Secretaria Regional da
Educacao, Ciéncia e Cultura e pela Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda, j4 que elas
incidem sobre o sistema educativo regional, esta, contudo, circunscrito aos aspetos relacionados com
a participacdo, envolvimento e responsabilidade dos pais e dos seus educandos no processo

educativo.



3. Merecem-nos especial atencio as alteragbes constantes na Proposta de Estatuto do Aluno dos
Ensinos Bésico e Secundério no que respeita ao invocado reforgo da autoridade do professor e,
sobretudo, o poder reforcado dos Conselhos Executivos na tramitacdo dos procedimentos

disciplinares a custa da violacéo de direitos elementares da defesa dos alunos.

Por outro lado, entendemos como boa a solugéo de acabar com as sancées pecuniarias, embora esta
solugdo ndo deva significar uma desresponsabilizacio dos pais e encarregados de educacdo no
acompanhamento efetivo dos seus educandos, situagdo que o referido diploma ndo acautela na

integra.

4. Consideramos positiva a evolucio registada na redagdo do diploma que estabelece o0 Novo Regime
de Criacdo Autonomia e Gestio das Unidades Orgénicas do Sistema Educativo Regional no que
respeita ao reforco da representacio e participagdo dos pais na vida da escola. Oportunamente -
ainda na fase de discusséo prévia - envidmos, por iniciativa nossa e sem que para isso tivéssemos
sido consultados pelo Governo Regional dos Acores - a Secretaria Regional da Educagio e Cultura
um  parecer desfavoravel as orientacdes constantes na anteproposta de diploma, conforme
documento que segue em anexo. Vemos, com satisfacdo, que as nossas pretensGes foram acolhidas -
e bem - porquanto o envolvimento, a participacio e a coresponsabilizacio dos pais no processo

educativo s6 traz vantagens para todos.

5. A Unido de Associaces de Pais e Encarregados de Educacdo da EBI Roberto Ivens ndo se ira
pronunciar relativamente a natureza e substancia da Proposta de Decreto Legislativo Regional n°
12/X - segunda alteragio do Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solid4rio nem sobre o
Projeto de Decreto Legislativo Regional n° 10/X - altera o Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo
e Solidario, por entender que est4 fora do ambito da escola ptblica e, em nenhuma das propostas em
discussdo, esta beliscado o papel dos pais e encarregados de educagdo na organizacdo do processo

educativo.

I - PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 11/X- PROPOSTA DE
ESTATUTO DO ALUNO DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Menos de dois anos depois da aprovacio do Decreto Legislativo Regional n® 32/2011/A, de 24 de

Novembro, entende a Secretaria Regional da Educagio e Cultura, proceder a “alteragdes de algumas



normas, no sentido de, através de um novo ordenamento do Estatuto do Aluno, se promover a salvaguarda de

um ambiente escolar conducente & melhoria efetiva das aprendizagens dos alunos”.

De resto, diz a Secretaria Regional que € preciso “reforcar a autoridade dos professores, relativamente aos

crimes cometidos contra a sua pessoa e patrimonio” e “dar celeridade ao procedimento disciplinar”,
Naéo poderiamos estar mais de acordo com estas duas premissas.

Acentuar a responsabilidade individual dos professores, dos alunos e dos encarregados de educacio,
num quadro de intervengdo concertada é fundamental para que a escola contribua para o

desenvolvimento de competéncias sociais dos alunos,

A escola mudou muito ao longo destes dltimos anos. A sua principal mudanca foi transformar-se
numa escola inclusiva, onde convivem os alunos que querem l4 estar e aqueles que nio querem. S6

essa mudanga ja ¢ assinalével no ambiente e no funcionamento normal da escola.

Se acrescentarmos a esta realidade uma crise econémica e financeira que compromete o
financiamento adequado aos pressupostos da escola publica, criando insuficiéncias permanentes,
facilmente percebemos que os problemas cresceram na mesma proporcao. E, neste sentido, urge
adequar os direitos e deveres de todos por forma a garantirmos uma maior coesdo da escola,
enquadrando a atuacgdo individual e garantindo regras de si convivéncia entre todos os agentes da
comunidade educativa. Esta é, para nés pais, a receita mais elementar para garantir a autoridade dos

professores.

Uma primeira nota, para referir que a proposta de Decreto Legislativo Regional continua a ser
tributdria do velho conceito de “poder paternal” que o legislador mantém, desde logo para delimitar
a qualidade de encarregado de educacio, no artigo 13° n° 2, alinea a), quando a recente evolucdo
legislativa em matéria de direito da familia adota J& o mais consentdneo conceito de
“responsabilidades parentais”, pelo menos desde a entrada em vigor da Lei n° 61/2008, de 31 de

outubro.

Um segunda nota, também de caracter geral, para sublinhar que esta proposta - ali4s na linha do
Estatuto do Aluno agora revogado - adota uma filosofia quase paternalista quanto aos alunos e de
natureza excludente quanto aos pais e encarregados de educagio, cujo pépel se reconduz ao campo
dos deveres e das obrigacdes, de natureza quase administrativa, quanto aos seus educandos. Para
uma proposta de novo Estatuto, com caracter global, a ambicdo proclamada ndo encontra tradugdo

no corpo legislativo.



Sendo certo que os comportamentos perturbadores devem ser corrigidos, o diploma est4 longe de

subordinar a intervengdo disciplinar a critérios pedagégicos, como seria desejavel.

De aplicacdo a todos os ciclos e niveis de ensino nio superior, a presente Proposta de Decreto
Legislativo Regional centra a matéria disciplinar na escola, simplificando e tornando tio céleres os
procedimentos disciplinares quanto violadores dos mais elementares principios de defesa dos

alunos.

De modo perfunctério, importa recordar que as garantias de audiéncia e defesa dos arguidos em
quaisquer processos sancionat6rios estdo constitucionalmente consagradas, como resulta do n° 10 do

artigo 32° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).

Esta norma inscreve-se no catdlogo dos direitos, liberdades e garantias, os quais s6 podem ser
restringidos nos casos expressamente previstos na CRP, devendo a restrigdo limitar-se a um minimo
necessario para a protecdo e salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, como decorre do artigo 18°. A norma do n° 2 do artigo 18° impde ao legislador ordinério
uma forte constrigéo no plano legislativo, em ordem a assegurar a esfera de protecdo dos direitos,

liberdades e garantias, os quais sdo diretamente aplicaveis e vinculam entidades ptblicas e privadas.

2.

E, assim a luz das normas do n° 10 do artigo 32° e do n° 2 do artigo 18° que devem ser avaliadas as
solugdes normativas adotadas quanto as designadas “medidas disciplinares”, em cuja seccdo (a II) se
inscrevem as normas relativas ao direito de audicio e defesa do aluno, arguido em processo

disciplinar.

Devem ser afastadas as solug@es legislativas que remetam para atos regulamentares a definicdo de
sangoes a aplicar aos alunos, como decorre, por exemplo, do n° 12 do artigo 40°, em violagdo do

principio da tipicidade das medidas disciplinares.

A simplificagdo do processo disciplinar, reduzindo a defesa do aluno arguido a procedimento de
audicdo oral é insuficiente para acautelar os seus direitos de defesa, em especial quando se tratem de

alunos menores.

Igualmente censuravel, é a solugdo normativa que - aparentemente - dispensa em todos os processos
disciplinares a elaboragdo duma nota de culpa, a qual é substituida por uma singela “audiéncia oral
dos interessados”, cf. o n° 6 do artigo 43°, que diminui fortemente o direito de audiéncia e defesa dos

alunos arguidos.

Tanto uma como outra solugéo sdo passiveis de ofensa do n° 10 do artigo 32° da CRP.



Néo se compreende, também, a solucdo normativa adotada para promover a “celeridade do
procedimento disciplinar”, como a designa - numa solucdo inovadora face ao anterior Estatuto - a
Proposta agora em apreciagdo. De acordo com o artigo 44°, o procedimento célere apenas se aplica
quando o arguido é maior de 12 anos e apenas no caso deste o pedir. Entdo, porque razio, nos outros
casos, em que hé arguidos menores de 12 anos, o procedimento disciplinar ndo podera gozar de

idéntico procedimento?

Parece-nos que o legislador errou na opgdo: o procedimento célere deveria, sim, ser aplicado em
fungdo da natureza da infracio denunciada - apenas para infracdes de natureza ligeira e sem caracter
de reincidéncia e limitado a uma categoria restrita de medidas disciplinares sancionatérias - de
modo a garantir-se, efetivamente, um procedimento disciplinar rapido e eficaz, independentemente

da vontade do arguido ou da sua idade, no fundo, do seu grau de escolaridade.

No essencial, repudiamos a violagdo dos mais elementares direitos de defesa em prol da celeridade
do processo sem com isto pactuarmos com quaisquer tentativas dilatérias de, administrativamente,

impedirmos o andamento célere do processo.

A intervencdo dos pais e encarregados de educacio, ou seu representante legal, deve ser uma
exigéncia elementar em todo este processo, a partir do momento em que ele for do conhecimento de

todas as entidades competentes para o resolverem.

Mais do que “contribuir para o correto apuramento dos factos” ou “diligenciar para que a execucio da medida
disciplinar sancionatdria prossiga os objetivos de reforco da formacio civica”, os pais e encarregados de

educagdo devem estar sempre presentes e serem corresponsabilizados.

Saudamos o fim das coimas e das san¢des acessérias, mas nio podemos concordar com um conjunto
de intengdes generalistas que remetem para a ideia de que os pais podem ser descartaveis no

processo educativo.

Thomas Friedman, do New York Times, num artigo publicado em Novembro de 2011 - “How about
better Parents” - dizia que a escola além de precisar de mais tranquilidade, mais empenho, melhores
professores e melhores alunos precisava também de melhores pais porque é do envolvimento destes

ultimos que depende, também, parte do sucesso educativo dos jovens.

Pais melhores podem tornar um professor mais eficaz, mas nenhum pai/ encarregado de educacio
poderé ser melhor se lhe for negado o direito de participar na vida escolar do filho nos bons e nos

maus momentos.



I - PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGIME DE CRIACAQ AUTONOMIA E GESTAO DAS
UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

A Unido de Associacdes de Pais e Encarregados de Educacdo da EBI Roberto Ivens comega por
assinalar o facto desta Proposta de Decreto Legislativo Regional néo ter sido submetida a parecer das
AssociacOes de Pais, 0 que é tanto mais estranho, quanto os pais e encarregados de educacio
participam nos ¢rgéos da escola, nomeadamente na Assembleia de Escola, no Conselho Pedagogico e

na Equipa Multidisciplinar.

Néo pedir o contributo dos pais e encarregados de educacio quanto ao diploma que estrutura o
regime de gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional é afastd-los dum debate

central que diz respeito as familias e ao futuro da escola.

Lamentamos que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores insista em adotar o
procedimento seguido pelo Governo Regional aquando da elaboragdo da ante-proposta desta

iniciativa legislativa, cujo debate confinou aos Conselhos Executivos.

Ainda assim, em nome da liberdade de participacso, hoje, como ontem, ndo nos eximimos de
expressar a nossa opinido, agora por maioria de raz3o, porque o fazemos perante o 6rgéo de Governo

proprio que detém o poder legislativo.

De entre as questdes centrais que se colocam no debate em torno da autonomia e gestdo das escolas -
ou das unidades organicas do sistema educativo, para sermos conceptualmente rigorosos - estd a do
modelo de participagdo das familias, dos pais e dos encarregados de educagio nos 6rgéos de decisdo
das escolas, distinguindo-se entre 6rgaos de gestio e 6rgdos de diregdo. Aos 6rgios de direcio deve
caber a formulagdo das estratégias e das politicas de educacio em cada escola, enquanto que aos

6rgdos de gestdo compete a aplicagdo dessas politicas e estratégias.

E no quadro desta distinciio que a participagdo das familias, dos pais e encarregados de educacio
deve ocorrer, envolvendo os primeiros responsaveis pela educacéo nas grandes escolhas que a escola
tem de fazer nas suas opgdes educativas, que passam pelo plano de atividades, orcamento anual,
modelo de desenvolvimento educativo, estratégias para o sucesso educativo e modelo de

relacionamento com a comunidade. Marcal Grilo, ex-ministro da Educacdo, in “Se nio estudas estas
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tramado”, Tinta da China Edices, Lisboa, 2010 pg 60, ao referir-se a autonomia das escolas, refere

: ‘. o . o . :
que se deve ponderar, de modo rigoroso “o nivel de participacio que devem assumir os professoves e os pais
no processo de gestio e administracdo das escolas e, em particular, na concegio e formulagio do projeto que
estabelece 0s objetivos e as metas a atingir e que define os meios e os métodos que a escola deve encontrar e

adotar para obter os resultados pretendidos” .

As alteracGes ao modelo de participacio das familias, dos pais e encarregados de educagdo ndo pode
resultar duma escolha casuistica, de impressdes pessoais dum ou doutro decisor politico ou dum
humor legislativo que néo tenha sido precedida de nenhuma avaliagdo independente quanto ao

sucesso ou fracasso ou insuficiéncia do modelo até entdo em vigor.

Neste sentido, consideramos da mais elementar justica reconhecer o esforgo da Secretaria Regional de
Educagdo e Cultura em atender as pretensdes das diferentes associacdes de pais que através de um
parecer (que junto anexamos - Anexo 1) e de uma reunido geral em Sdo Miguel, na Escola EBI

Roberto Ivens, fizeram valer os seus pontos de vista.

A manutencdo da Assembleia de Escola como Orgao de fiscalizacdo e acompanhamento dos 6rgaos
executivos, representando a pluralidade de interesses e pontos de vista no seio da comunidade
educativa é para esta Unido de Associaces de Pais absolutamente vital para o bom funcionamento

da escola.

Concordando com a composigio da Assembleia e a proporcionalidade representativa, ndo podemos
deixar de salientar a nossa estranheza pela duracio do mandato da Assembleia ser diferente da dos
restantes 6rgéos da escola ~ 4 anos - ao invés dos 3 anos previstos para os 6rgéos executivos e
intermédios e pela auséncia de qualquer referéncia ao modo de escolha dos representantes de pais na

Assembleia de Escola.

Neste sentido, sugerimos que seja adotada a mesma redacio prevista para a escolha dos
representantes de pais no Conselho Pedagogico - cujo reforgo para dois membros em boa hora foi
contemplado - e Equipa Multidisciplinar, ou seja “quando nio exista associagdo de pais e encarregados de
educagio, o regulamento interno fixa a forma de designagio dos representantes dos pais e encarregados de

educagio”.

Com o nosso parecer, queremos contribuir para uma melhor escola, mais aberta, mais participada e

propiciadora das condiges para a obtengédo dum genuino sucesso educativo.
9



Numa escola para todos, todos contam.

Ponta Delgada, 30 de Junho de 2013

O Presidente

Anténio Radl Almeida de Medeiros

Dire¢do Executiva

UNIAO DAS ASSOCIACOES E REPRESENTANTES DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCAGAO DA UNIDADE ORGANICA EBI
ROBERTO IVENS - COMISSAO DE PAIS DA EBI ROBERTO IVENS

NIPC - 510628230

https://www.facebook.com/ComissacPaisRobertolvens ht_tp://comissaonaisrobertoiven,s.webnode.pt
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PARECER

SOBRE AS PROPOSTAS DE ALTERACAO AO REGIME
JURIDICO DE CRIACAO, AUTONOMIA E GESTAO DAS
UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA EDUCATIVO
REGIONAL

I - CONSIDERACOES GERAIS

1. O presente parecer tem por objeto as propostas de alteracio apresentadas
pela Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e Cultura ao Regime Juridico de
Criagdo, Autonomia e Gestdo das Unidades Organicas do Sistema Educativo
Regional, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n° 12/2005/A, de 16 de
Junho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n°® 35/2006/ A,
de 6 de Setembro e pelo Decreto Legislativo Regional n® 17/2010/ A, de 13 de

Abril, adiante designado apenas por “Regime Juridico”. Estas propostas, nos

1
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termos legais, serdo submetidas a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores, sob a forma de proposta de Decreto Legislativo Regional, para

discussdo e aprovagéo.

2. O presente parecer, considerando a natureza e fungdo das Associacdes de
Pais e Encarregados de Educagdo, podendo estender-se sobre todos as
alteracGes apresentadas pela Secretaria Regional da Educacdo, Ciéncia e
Cultura, j& que elas incidem sobre o sistema educativo regional, est4, contudo,
circunscrito aos aspetos relacionados com o modelo proposto para a
participac@o das familias, dos pais e dos encarregados de educagdo na direcio
das unidades orgénicas do sistema educativo regional, por uma razdo de

celeridade e mesmo urgéncia.

3. Na verdade, as Associa¢es de Pais e Encarregados de Educacdo signatarias
foram surpreendidas com as propostas de alteracio ao Regime Juridico quanto
ao modelo de participagdo das familias na vida escolar, sem que o seu autor - a
Secretaria Regional da Educagdo, Ciéncia e Cultura - tenha suscitado
diretamente a participacio das estruturas representativas dos pais e
encarregados de educagdo num debate relevante quanto ao modelo de escola

que pretendemos para os nossos filhos.

As Associacdes de Pais e Encarregados de Educacdo signatéarias apenas
tomaram conhecimento das propostas apresentadas, de modo indireto, por
iniciativa de ¢rgdos de gestdo das escolas, o que nio permite que todas as
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacio dos Acores participem de
modo efetivo neste debate, subtraindo-as a uma dimensio participativa

essencial na definicio duma escolha legislativa.

As Associagbes de Pais e Encarregados de Educagio signatarias lamentam esta
postura da Secretaria Regional da Educacio, Ciéncia e Cultura, quanto ao seu
papel no processo educativo e na escolha das politicas legislativas, esperando
que ela ndo corresponda a uma opgao politica de afastamento das familias e dos

pais das nossas escolas.

UNIAO DAS ASSOCIACOES E REPRESENTANTES DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCAGCAO DA
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I - DO PAPEL DA FAMILIA, DOS PAIS E DOS ENCARREGADOS DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS

4. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no n° 1 do artigo 67°,
proclama a familia como “elemento fundamental da sociedade”, estabelecendo que
incumbe ao Estado cooperar com os pais na educagdo dos filhos, cf. a alinea c)

do n° 2 deste mesmo artigo.

A CRP impde ao Estado a obrigacdo de, nas suas escolhas legislativas, assegurar
a cooperacdo com as familias na educacdo dos seus filhos, a qual, no dominio da
gestdo das unidades orgénicas do sistema educativo - nacional ou regional -
encontra tradugdo nos mecanismos que asseguram uma efetiva participagéo das
familias, dos pais e dos encarregados de educagdo nas escolhas legislativas do
Estado - aqui entendido no sentido amplo, compreendendo as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira - e nos 6rgdos de decisdo das escolas, nio
autorizando que tal participacdo seja meramente formal ou que a sua expressdo
seja de tal modo diminuta que frustre o mandato constitucional conferido ao

Estado.

5. Por seu lado, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86, de 14 de
Outubro, alterada pela Lei n°115/97, de 19 de Setembro, pela Lei n® 49/2005, de
14 de Outubro e pela Lei n° 85/2009, de 27 de Agosto) estabelece que o sistema
educativo deve organizar-se de modo a “contribuir para desenvolver o espirito e a
pritica democriticos, através da adogio de estruturas e processos participativos na
defini¢io da politica educativa, na administragio e gestio do sistema escolar e na
experiéncia pedagogica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias”, como resulta da

alinea 1) do artigo 3°.

UNIAO DAS ASSOCIAGOES E REPRESENTANTES DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCAGAO DA
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A Lei de Bases do Sistema Educativo, estabelece - no que agora nos ocupa - que
um dos principios organizativos do sistema educativo é o da cultura
democrética que permite que todos os intervenientes no processo educativo
participem nos 6rgdos de decisdo das escolas e, desde logo, os pais e

encarregados de educacéo.

6. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) jd se pronunciou, por diversas

vezes, quanto a participacdo das familias, dos pais e dos encarregados de

educacdo nos 6rgdos de decisdo das escolas (vejam-se, por todos os Pareceres

numeros 4/90, 5/97, 2/2004 e 3/2008 in www.cnedu.pt ), sempre com a
preocupacdo de que a “participagio da comunidade educativa e dos
representantes da comunidade local (...) seja equilibrada, representativa e
legitimada no quadro dos principios da democraticidade e legalidade”, cf. o

parecer n°® 3/2008.

7. De entre as questdes centrais que se colocam no debate em torno da
autonomia e gestdo das escolas - ou das unidades orgénicas do sistema
educativo, para sermos conceptualmente rigorosos - estd a do modelo de
participacdo das familias, dos pais e dos encarregados de educagdo nos 6rgaos
de decisdo das escolas, distinguindo-se entre 6rgdos de gestdo e 6rgdos de
direcdo. Aos 6rgados de direcio deve caber a formulagio das estratégias e das
politicas de educagdo em cada escola, enquanto que aos Orgdos de gestdo

compete a aplicacfio dessas politicas e estratégias.

E no quadro desta distingdo que a participagdo das familias, dos pais e
encarregados de educacdo deve ocorrer, envolvendo os primeiros responsaveis
pela educacdo nas grandes escolhas que a escola tem de fazer nas suas opgcoes
educativas, que passam pelo plano de atividades, orcamento anual, modelo de
desenvolvimento educativo, estratégias para o sucesso educativo e modelo de
relacionamento com a comunidade. Margal Grilo, ex-ministro da Educacio, in

“Se ndo estudas estas tramado”, Tinta da China Edicdes, Lisboa, 2010 pg 60, ao
4
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N

referir-se 4 autonomia das escolas, refere que se deve ponderar, de modo
rigoroso “o nivel de participagio que devem assumir os professores e 0s pais 1o
processo de gestio e administracdo das escolas e, em particular, na concegio e
Jormulagdo do projeto que estabelece os objetivos e as metas a atingir e que define os
meios e os métodos que a escola deve encontrar e adotar para obter os resultados

pretendidos”.

8. As alteragBes ao modelo de participacdo das familias, do pais e encarregados
de educagdo nao pode resultar duma escolha casuistica, de impressdes pessoais
dum ou doutro decisor politico ou dum humor legislativo, como parece suceder
ha presente proposta, que ndo foi precedida - tanto quanto se saiba
publicamente - de nenhuma avaliagdo independente quanto ao sucesso ou

fracasso ou insuficiéncia do modelo atualmente em vigor.

Como escreve Francisco Vieira e Sousa, in “Ainda podemos salvar as nossas

escolas?”, pg 183, na obra coletiva “Portugal hoje - para além da crise”,

Universidade Cat6lica Portuguesa, Lisboa, 2011, com coordenacdo de José
Manuel Fernandes, “Portugal nio tem tradicio de avaliagdo das politicas publicas, e a
educagio ndo é excecdo: as politicas mudam ao sabor dos governos ou dos grupos de
interesse, sem chegarem a ser avaliadas. Para agravar a situacio, esta auséncia de
avaliagido deixa o debate piiblico sobre educacio refém do preconceito ideoldgico e da
mediatizagdo de um ou de outro pequeno caso. Em Portu gal, a educacio discute-se quase
sempre com base na opinido e partir das experiéncias pessoais, e guase nunca a partir da

andlise critica e do argumento racional” .
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III - O QUE ESTA EM CAUSA QUANTO A PARTICIPACAO DAS
FAMILIAS, DOS PAIS E ENCARREGOS DE EDUCACAQ?

9. O programa do XI Governo Regional no capitulo dedicado a educacio, sob a
designacd@o genérica de “Educacdo, formagio e qualificagio profissional -qualificar os
agorianos, garantindo o patrimonio do conhecimento”, estabelece como um dos

principios a promogdo duma “eficaz articulagdo enire a escola e o meio, quer

pela promogdo de momentos que propiciem discussdes entre a escola e a
comunidade e suas valéncias e servicos (CPCJ, autarquias, assistentes sociais),

quer pela responsabilizagdo dos pais e encarregados de educagdo” (sublinhado

nosso).

O divorcio entre a escola e a familia - publicamente reconhecido por todos - é
acentuado por um conjunto de propostas que ndo respeitam o pressuposto
estabelecido no programa do Governo Regional e violam um contrato de

confianca que deve existir entre a Regio e as familias.

10. A proposta para o Regime Juridico prevé a extingdo, pura e simples, da
Assembleia de Escola, prevista no atual regime juridico da criaco, autonomia e

gestdo das unidades organicas do sistema educativo.

O artigo 53° do atual regime juridico da criagdo, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo define a Assembleia (de escola) como

um 6rgdo de representagao plural:

“Artigo 53.°
Defini¢io

1 — A assembleia é o 6rgao responséavel pela definicdo das
linhas orientadoras da atividade da unidade organica, com
respeito pelos principios consagrados no presente regime
juridico e na lei.

2 — A assembleia ¢ o 6rgdo de participacdo e representagdo
da comunidade educativa, devendo estar salvaguardada na
sua composicdo a participacdo de representantes dos

UNIAO DAS ASSOCIAGOES E REPRESENTANTES DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCAGAQ DA
UNIDADE ORGANICA EBI ROBERTO IVENS - COMISSAO DE PAIS DA EBI ROBERTO IVENS



docentes, dos pais e encarregados de educacio, dos alunos,
do pessoal néo docente e da autarquia local.

A sua composigdo reflete a insercdo da escola na comunidade, prevendo um
namero limite de 25 membros, em que os docentes nio podem ter uma
representacdo superior a 50% e os pais e encarregados de educacio dispdem
duma representagio que ndo pode ser inferior a 20% da totalidade dos

membros da Assembleia.

11. Neste verdadeiro parlamento da escola, todos - docentes, ndo docentes,
alunos, pais e encarregados de educacio e forcas vivas das comunidades -
participam, deliberando sobre o projeto educativo da escola e sobre os objetivos

a atingir em cada ano letivo.

Agora, na proposta do Governo Regional, a participacdo das familias é remetida
exclusivamente para o Conselho Pedagégico (artigo 74°), ficando ao livre
arbitrio de cada escola a definicio concreta do seu nivel de representacdo na
composicao deste 6rgéo, ja que ela resultard da definicio em regulamento

interno - isto ¢, em regulamento a aprovar por cada unidade organica.

Claro que, tendo em conta a natureza do Conselho Pedagégico (“drgio de
coordenagio, supervisio pedagdgica e orientaciio educativa da unidade orginica,
nomeadamente nos dominios pedagdgico-diditico, da orientacio e acompanhamento dos
alunos e da formagdo inicial e continua do pessoal docente e nio docente”, cf. o artigo
73° do Regime Juridico) a participacio das familias e dos pais seréd reduzida a
expressao minima - formal e substancial - sendo certo de que sob invocacio de
discussdo de matéria sigilosa, a reunido do Conselho Pedagoégico apenas

contard com a participacdo dos docentes cf. 0 n° 6 do artigo 74°.

12. Esta proposta normativa acaba com a distincdo entre orgédos de diregdo e
6rgdos de gestdo das escolas, concentrando no 6rgdo executivo um conjunto de

competéncias que devem - por defini¢do - pertencer a um 6rgdo de natureza
7
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deliberativa como a Assembleia de escola, como a aprovagdo do projeto

educativo, o plano anual de atividades ou projeto de orcamento.

13. Esta proposta afasta ainda mais os pais das escolas, numa estranha opgéo
legislativa que dificilmente se compreende e que vai ao arrepio, mesmo, das

solug¢des nacionais.

O regime nacional de autonomia, administracio e gestdo dos estabelecimentos
publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de Setembro e pelo Decreto-Lei n° 137/2012, de
2 de Julho, ndo consagra uma solucéo como aquela que agora é proposta, ja que
contempla a existéncia dum Conselho Geral, enquanto “6rgdo de direcdo
estratégica responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras da atividade da
escola, assegurando a participagdo e representacio da comunidade educativa”
(n°1 do artigo 11°), em cuja composigéo ¢ garantida a participagédo dos pais (n° 2

do artigo 12°).

14. A proposta de eliminagdo da Assembleia de escola e a consequente
eliminacdo da participagdo dos pais e das familias num 6rgéo de direcdo de
escola viola o n° 4 do artigo 48° da Lei de Bases do Sistema Educativa que
dispde que “a diregdo de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos dos
ensinos bisico e secunddrio é assegurada por drgios proprios, para os quais sio
democraticamente eleitos os representantes de professores, alunos e pessoal ndo docente,
e apoiada por Jrgdos consultivos e por servigos especializados, num e noutro caso

segundo modalidades a regulamentar para cada nivel de ensino” .

15. Esta grosseira violagdo da Lei de Bases dos Sistema Educativo - que é uma
lei de valor reforcado - constitui uma ilegalidade suscetivel de apreciagdo e
declaragdo pelo Tribunal Constitucional, nos termos do disposto na alinea b) do

n°1 do artigo 281° da Constituicdo.
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16. Por todas estas razdes, as Associacoes de Pais e Encarregados de Educacio
signatérias estdo contra esta proposta de alteracdo que devera ser eliminada,
mantendo-se a existéncia dum érgao de direcdo, do tipo deliberativo, como a
Assembleia de escola, na qual as familias e os pais tenham assento e no qual
possam fazer ouvir a sua voz, as suas preocupagbes e possam dar o seu

contributo para o sucesso real de cada um dos nossos filhos,

Ponta Delgada, 19 de Marco de 2013
As AssociagBes signatarias:
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Associacido de Pais e Encarregados de Educacio da Escola Secundiria Antero
de Quental

Associagdo de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Basica Integrada de

Lagoa
Associa¢do de Pais e Encarregados de Educacédo da Escola Bésica e Jardim de
Infincia de Sao Pedro (Mie de Deus)

Associagdo de Pais e Encarregados de Educacio da Escola Basica Integrada de
Agua de Pau

Associagio de Pais e Encarregados de Educacio da Escola Basica Integrada de
Ponta Garg¢a

Associagdo de Pais e Encarregados de Educacao da Escola Basica Integrada
Canto da Maia
Associagdo de Pais e Encarregados de Educagdo do Conservatério Regional de

Ponta Delgada - Pais com Musica
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