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Exm® Senhor Presidente da Comisséo

de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Assembleia Legislativa da RAA

Rua Marceline Lima, 2901-858 Horta

Fonta Deigada, 23 de Margo de 2006

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Decreto Legislativo Regional n® 0004/2006

Ex.m® Senhor Presidente

Conforme solicitado por V. Ex®, junto anexamos o parecer do Expresso das Nove sobre
o projecto de Decreto Legislativo Regional n® 0004/2006 — Distribuicdo das Accbes In-
formativas e de Publicidade.

Com respeitosos cumprimentos,

O Administrador
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Eduardo Brum
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Parecer do Expresso das Nove sobre o Projecto de Decreto Legislativo Regional
n° 0004/2006 — Distribuigdo de Accdes Informativas e de Publicidade

O parecer que se segue é dividido em duas partes: a primeira faz a critica do projecto, a
segunda apresenta altemativas.

1 - CRITICA DO PROJECTO

a) O documento supracitado refere-se a “acgbes informativas e de publicidade”, ignorando
que estdo em causa duas dreas distintas e incompativeis, ndo devendo por isso ser tratadas
em conjunto. (Este parecer debruga-se apenas sobre a vertente publicitéria, motivo pelo qual
ndo é assinado pelo director do jonal, mas sim pelo administrador).

b) O documento supracitado ndo refere uma Gnica vez as tiragens da Emprensq nem as
audiéncias das estagdes de radio, quando se sabe que estas sdo o factor prioritario para
avaliar a justica de qualquer lei que se lhes pretenda aplicar.

c¢) Tratar da mesma forma um jomnal com uma tiragem (refira-se como exemplo) de 500
exemplares e outro com uma tiragem de 4.000 exemplares, conforme pretende este projecto,
& pbr em causa o direito a informacéo dos cidadios e, além do mais, & contrariar as proprias
leis do mercado, j& que penaliza o jornal de maior dimensdo e premeia o mais pequeno.

d) O documento supracitado € vago e impreciso porque apresenta uma perspectiva igualitaria
da publicidade, ndo diferenciando entre publicidade concelhia, de ilha e regido, o que tendo
em conta a especificidade geografica agoriana & uma inevitabilidade.

&) Distribuir publicidade, rotativamente, nos meios de comunicagio social "duma mesma ilha”
& ignorar as restantes parcelas da Regidio, o que viola o artigo 13° da Constituicio da
Republica Portuguesa, segundo a qual “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo do seu...
territério de origem...".

f) O documento supracitado institucionaliza a suspeita sobre as entidades publicas regionais,
considerando-as incapazes de garantirem os principios de isencdo a que estio obrigadas
pela Constituigéo.

g) O documento supracitado sobrepde-se ao artigo 39°, alinea c), da Constituicdo da
Republica Portuguesa, segundo a qual “cabe a uma entidade administrativa independente
assegurar nos meios de comunicagdo social a independéncia perante o poder politicoe o
poder econémico”.

h) Os “principios de igualdade, equidade e transparéncia” a que o documento supracitado se
refere s6 podem ser aplicados a realidades também elas iguais, o que ndo é o casoda
comunicagdo social agoriana, de que fazem parte os mais diversos jornais (com tiragens
abissalmente diferentes umas das outras e com mercados e publicos-alvos completamente
distintos), bem como estagdes de radio com niveis de audiéncia muito diversificados.



2 - PROPOSTAS DE SOLUCAO

a) A distribuigdo de publicidade deve ser proporcional e ndo equitativa. Proporcional &
dimens&o dos OCSs e dos publicos-alvo, Unica forma de garantir a transparéncia do processo
da sua distribuicdo.

b) A publicidade deve ser colocada nos OCSs conforme o interesse dos plblicos-alvos (o que
é dizer das populagdes) e ndo conforme o interesse das entidades publicas ou dos préprios
QCSs. A publicidade ndo & uma esmola que se da aos OCSs, mas um servigo que estes
prestam a quem lhes paga por isso.

c) Tendo em conta a especificidade arquipeldgica dos Acores, devem ser estabelecidos trés
niveis de circulagdo para os OCSs: nivel de concelho, nivel de ilha, nivel de regido.

d) Todos os antncios de interesse regional (os que ndo se relacionem com uma ilha ou
concelho em particular) devem ser colocados no jornal de maior tiragem que demonstre ter
circulag&o regional, dando assim cumprimento ao artigo 13° da Constituiciio da Republica
Portuguesa.

e) Todos os anuncios de exclusivo interesse de ilha (os que ndo se relacionem com a regido
no seu todo ou com um concelho em particular) devem ser colocados no jornal de maior
tiragem que demonstre ter circulagdo ao nivel da ilha.

f) Todos os andncios de exclusivo interesse concelhio (os que ndo se relacionem com a
regido no seu todo ou com uma ilha em particular) devem ser colocados no jornal de maior
tiragem que demonstre ter circulagfo concelhia.

g) Os anlncios para jornais, rédios e televisio devem ser tipificados e diferenciados, por
estarem em causa linguagens e mercados especificos.

h) Os OCSs interessados em ter publicidade das entidades plblicas devem ser
obrigatoriamente membros da APCT - Associagéo Portuguesa de Controlo de Tiragens (ou

de outro organismo com fungbes equivalentes), a fim de que nfo subsistam duvidas sobre a
realidade das suas tiragens e circulagdo.

Nota: As alineas d) e) f) da segunda parte deste parecer, ao seguirem o critério da proporcionslidade e
da dimenséo, afastam, sé por si, qualquer eventual suspeita sobre a isengdo das opgdes publicitérias
tomadas pelas entidades piblicas agorianas, tal como afastam qualquer suspeita sobre a qualidade &
eficécia do servico de divulgagdo publicitéria prestado & populagdo. O que se propde nessas alineas
constitui ainda um incentivo ao crescimento dos OCSs, ao conlrério do que sucede com o documento
do Partido Social Democrata.



