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PROPOSTA
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
SISTEMA DE INCENTIVOS PARA A COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

PARECER

A CCIA teve a oportunidade de manifestar a sua concordancia generica com 0s objetivos e
orientacées, bem como com muitas das opgdes constantes da proposta de diploma, que cria
o Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial, designado de Competir +, bem
como da regulamentagio dos respetivos subsistemas. Esta proposta acolhe diversas
sugestoes, que esta Camara tem vindo a apresentar ao longo do tempo.

Releva-se o facto da apresentagiio conjunta do diploma criador do sistema e da respetiva
regulamentacdo, o que constitui uma boa pratica, que deveria ser prosseguida em outras
areas, pois possibilita uma visdo global e concreta de todo o sistema.

Um sistema de incentivos ao investimento adequado e atrativo aos investidores é um
poderoso instrumento para o surgimento de novos projetos empresariais, bem como para a
modernizacio e ampliagdo de existentes. A CCIA entende que ha, no atual contexto com
especial acuidade, constrangimentos importantes a montante sobre os quais é indispensavel
atuar, sob pena do Competir + ndo ter a procura desejada e, portanto, ndo alcangar os
ohjetivos pretendidos e estar-se perante uma oportunidade perdida.

Como a CCIA tem vindo reiteradamente a salientar, uma parte significativa do tecido
empresarial encontra-se descapitalizada, o que tem como consequéncia dificuldades no
acesso e no custo do financiamento, para o desenvolvimento de projetos de investimento.
Torna-se importante atuar a este nivel, uma vez que o sucesso deste sistema encontra-se
intimamente ligado a resolugiio desta questdo, bem como as perspetivas da evolugdo da
economia, que condicionam as expetativas dos agentes econdmicos.

Encontra-se previsto no Subsistema de Incentivos para o Fomento da Base Econdmica de
Exportacdo, na componente do turismo, que a “aquisigdo de edificios degradados, desde que
destinados aos projetos de instalagdo dos empreendimentos” e também no desenvolvimento
local, constituem, e bem, despesas elegiveis. Esta medida deveria ser transversal a todos os
subsistemas, o que constituiria uma importante medida para a recuperagdo do edificado, em
detrimento de novas construcgdes, constituindo também um importante instrumento de
ordenamento do territdrio.

A CCIA vé& com preocupagido a possibilidade de entidades publicas ou com capitais publicos
virem a absorver parte significativa dos incentivos previstos em alguns subsistemas, bem
como o acesso indiscriminado a qualquer entidade associativa, o que podera conduzir a
projetos redundantes e sem efeito prdtico para a competitividade empresarial.
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Um aspeto que se questiona é se a entidade que tem competéncia no acompanhamento e
avaliacdo da execugdo do sistema, se podera ou ndo candidatar ao COMPETIR +. A verificar-se
tal possibilidade ndo havera independéncia entre quem acede ao sistema e quem o
acompanha e avalia. '

No que se refere ao modelo institucional de gestdo do COMPETIR + o mesmo encontra-se
cometido exclusivamente no ambito publico, ao contrario do que vinha acontecendo nos
ultimos quadros.

A CCIA considera que é necessdria a participagdo ativa dos parceiros sociais em todo o
sistema. Nesse sentido, propoe a criagdo de uma Comissao que acompanhe e monitorize, de
forma a ter-se um conhecimento concreto e permanente da sua evolugdo, possibilitando, que
o decisor publico possa tomar decisdes atempadas, caso se justifique.

A CCIA considera fundamental a proximidade entre os promotores e o organismo gestor das
candidaturas, pelo que, defende que deverda haver uma descentralizagdo espacial da
avaliagdo.

Considera a CCIA que é importante conhecer as opgdes que estdo a ser desenhadas ao nivel
dos incentivos ao investimento no resto do pais. O sistema regional deve ser muito
competitivo, se pretender captar investimento externo,rTambéiﬂ ndo se pode esquecer que
ha agbes neste Competir +, que ja vém sendo desenvolvidas a nivel nacional no QCA que esta
a terminar, como sdo os casos de agbes previstas no Sub'sistema'd'e Apoio a Eficiéncia
Empresarial. E importante, por isso, que ndo se venha a verificar a existéncia de dreas, que
sdo de reconhecido interesse para os agentes economicos, que serdo objeto de apoio a nivel
nacional e ndo a nivel regional.

Este sistema ndo prevé qualquer tipo de incentivos para o setor da construgdo civil. Entende-
se que seria necessario apoios a sua modernizagdo, redimensionamento e fusdo.

O sistema deve prever a possibilidade de criagdo de atividades para os diversos subsistemas,
sempre que elas se revelem importantes para a drea geografica do investimento e se insiram
na estratégia de cada programa.

Tendo como objetivo melhorar o sistema, a CCIA apresenta de seguida um conjunto de
propostas, vindo materializar o que teve oportunidade de salientar em reunido recentemente
havida, bem como de uma analise mais detalhada do Competir +.

Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial

Artigo 52

3 — Propde-se que o prazo para comprovagdo da condigdo seja até a data da apresentagdo do

12 ou Unico pedido de pagamento. '
Artigo 62

4 -

a) Propd&e-se que os ativos sejam utilizados nos estabelecimentos beneficidrios, uma
vez que podem estar afetos a mais do que um.
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6 — Propoe-se o alargamento do prazo para 6 meses Esta alteragdo implica que o ponto 4 do
artigo 152 seja alterado.

Artigo 152
5 — Propde-se que possa haver até 3 pedidos de pagamento.

Artigo 162
3 — Propde-se aumentar o prazo para 30 dias uteis .

Artigo Novo
Deve ser previsto o adiantamento dos pagamentos, a semelhanga do que existe no SIDER.

Artigo 172
n) Propde-se um prazo igual de 3 anos para todos os promotores

Subsistema de Incentivos para o Urbanismo Sustentavel Integrado
_ Artigo 2° :
1 - Deve ser prevista a criagdo de atividades, desde que elas se revelem importantes para a
area de intervencdo e se insiram na estratégia do programa. (este ponto ja esta previsto neste
artigo). Entende-se que tipologia da alinea a) prevé a criagdo de novas atividades e de novas
empresas desde que o investimento a realizar seja efetuado em estabelecimentos
empresariais existentes.

Acrescentar nos servigos: as atividades de satide (grupo 862 e 869), as atividades imobilidrias
(grupos 681 e 682), atividades de design e atividades fotograficas (grupos 741 e742, aluguer
de automaoveis ( classe 7711)e agencias de viagens e operadores turisticos (grupo 791).

2 — Entende-se que a definicdo da area geogrdfica deve ser feita em-cooperac¢do entre a
autarquia e a associagdo empresarial.

Artigo 3¢ ,

a) Se houver promotores que apresentem projetos estruturantes para o centro urbano e
que se revelem dncoras para o programa, deve ser prevista a sua possibilidade de
instalagdo, mesmo que ndo sejam PMEs.

b) Importante retirar “em atividade hd, pelo menos, trés anos”, a fim de incentivar a
beneficiacdo dos espacgos devolutos.

Artigo 52
1 - Tendo em consideragdo o know-how e a experiéncia que a CCIA e as suas associadas tém
na gestdo de sistemas de incentivos, propde-se que a analise das candidaturas promovidas
pelas empresas sejam analisadas pelas nossas associadas.
2 — Propde-se que as candidaturas sejam apresentadas em cooperacdo pelos promotores e
ndo por apenas um deles.
O sistema s6 funcionard bem e obterda os resultados pretendidos se for um programa
integrado das 3 valéncias previstas. A experiéncia com projetos desta natureza bem o
demonstra.
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Artigo 112
Prever as despesas com a realizagdo de explanadas.

Artigo 15°
Prop6e-se que haja uma taxa tnica, qualquer que seja ailha.

Nio se vislumbra vantagem na existéncia de taxas diferenciadas, até porque ndo existe para
as autarquias e para as associagdes empresariais.

Artigo 17¢
O previsto no n22 poderd constituir um constrangimento a apresentagdo de candidaturas,
uma vez que as Associacbes Empresariais, a semelhanga dos municipios (n®2, do artigo 162)
podem incorrer em custos que poderdo ser ndo financiados.
A CCIA entende que o apoio as AE ndo deve estar ligado a execugdo dos projetos por parte
das empresas.

Anexo |
3 -
a) Propoe-se que o montante previsto seja de 50%.
Subsistema de Incentivos para o Fomento da Base Econémica de Exportagao
Artigo 49
1-—
b) Propde-se aumentar o limite para 10%.
Airtigo 52
1 s

a) Propoe-se que seja reduzido o montante para 2,5 milhdes de euros (a proposta é
de 4 milhdes)

b) Acrescentar as atividades de aluguer de automoveis (classe 7711)e agéncias de
viagens e operadores turisticos (grupo 791).

Artigo 92
Salienta-se o caracter discriciondrio que os membros governamentais da drea do turismo
passam a ter, uma vez que vdrias tipologias de projetos carecem do reconhecimento do
interesse do projeto e, consequentemente, do seguimento e da sua aprovagido. E, por
conseguinte, importante que haja uma defini¢do clara do que se pretende para cada uma das
areas, para que os investidores conhegam e tenham seguranga nos seus projetos.

Artigo 102
2 — Também deve abranger empresas que nao sejam PME’s. Ndo faz sentido limitar apenas a
este tipo de empresas, principalmente quando se pretende captar investimento para uma
area estratégica. Salienta-se que muitas vezes ndo esta em questdo a dimensdo das
empresas, mas as suas participacoes.
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Artigo 132
1- Atendendo a natureza estruturante deste subsistema propde-se que a taxa ndo
reembolsavel seja de 35%, 40% e 45%.

2- Passar o periodo de caréncia de 3 para 4 anos.

4 ="
a) Propde-se a seguinte redagdo: 2% por cada posto de trabalho até ao limite de 20%.

Subsistema de Apoio a Eficiéncia empresarial
Este subsistema tem muito em comum com o Sistema de Apoio a A¢des Coletivas, que vigora
no continente no ambito do QCA, que esta a terminar, podendo constituir, desde que
devidamente aproveitado, um bom instrumento para potenciar os objetivos a que se propde.
Esta proposta apresenta-se muito genérica, podendo originar uma grande discricionariedade
por parte de quem avalia e aprova os projetos.

Artigo 42
1 sz
c) As associacbes de desenvolvimento local também sdo consideradas entidades
promotoras. Estas entidades sdo as que tém gerido os programas LEADER? Ndo se
vé grande vantagem nesta participacgdo.
Sugere-se que estas e outras entidades sem fins lucrativos possam ser
consideradas beneficidrias, quando participem em projetos em co-promogdo com
uma das outras entidades beneficiarias, tendo em consideragdo o tipo de projeto.

d) Propoe-se acrescer uma nova alinea com a seguinte redagdo:
Ter como objeto atividades em dreas diretamente relacionadas com os projetos a
desenvolver e ou possuir vocagdo e experiéncia adequadas a prossecu¢do dos
objetivos e atividades do projeto.

Artigo 52

c) Embora se compreenda a inten¢do, a atual redagdo podera ser limitativa ao
desenvolvimento de clusters.

Artigo 82
Propde-se uma alteragdo na tipologia de projetos, prevendo expressamente a realizagdo de
estudos de mercado e nio apenas de estudos de novos mercados, uma vez que € limitativo.
(alinea d) do n21).
A decisdo de realizacdo de investimentos deve assentar designadamente em estudos de
mercado. Verifica-se a inexisténcia deste tipo de estudos em dareas estratégicas para o
desenvolvimento regional. Por isso se propGe a existéncia de um item para o

6
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desenvolvimento deste tipo de projeto, cujos resultados seriam divulgados junto dos
potenciais investidores, constituindo também um instrumento importante para as decisdes
de quem avalia e aprova os projetos.

Esta questdo também tem especial interesse para as ilhas com menor dimens3o, uma vez que
podem existir projetos, que podem significar uma alteragdo significativa na estrutura
empresarial local.

Artigo 92
1 P
a) Para o tipo de projetos em apreco, afigura-se que o limite de 5% ndo é suficiente
para a elaboracdo de estudos, pesquisas e diagndsticos (10 000€, para o
investimento maximo).
2 -

b) Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabalho
que as entidades promotoras venham colocar afetos aos projetos. Este é um
aspeto fundamental, uma vez que ha entidades que dispdem de know-how interno
para o desenvolvimento parcial ou total dos projetos e esses custos devem ser
considerados despesas elegiveis.

Artigo 11°
Propoe-se com investimentos inferiores a € 300.000,00

Artigo 132
f) Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabalho

que venham a ser afetos aos projetos. Este é um aspeto fundamental, uma vez que
hda entidades que dispdem de know-how interno para o desenvolvimento parcial
ou total dos projetos e esses custos devem ser considerados despesas elegiveis.

Subsistema de Incentivos para a Qualificagdo e Inovagio

Sendo uma area de grande importancia para melhoria da qualidade e para a inovacio, o
montante do incentivo (artigo 92) deveria manter-se ao mesmo nivel do que vigora no quadro
que esta a terminar, ou seja 60%, em vez de 50%.

Tendo em consideragdo os objetivos deste subsistema, deveria contemplar um subgrupo
direcionado para agbes coletivas, alidas a semelhanca do previsto nos subsistemas do
Empreendedorismo Qualificado e Criativo e da Eficiéncia Empresarial, com o mesmo tipo de
promotores.

Subsistema de Incentivos para o Empreendedorismo Qualificado e Criativo
Artigo 72

c) Propde-se que seja de 3 anos a duragdo maxima para execucio do projeto.
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Artigo 8¢
r) Propde-se que o limite maximo para elaboracdo do processo de candidatura seja
de €4.000,00;

Artigo 10¢

O novo Empreende Jovem prevé uma reducdo de 10 pontos nas taxas de comparticipacio,
em relagdo ao que esta em vigor, o que o tornard claramente menos atrativo.

Propde-se que a taxa de comparticipagdo se aproxime da que ainda vigora no Empreende
Jovem.

Artigo 112
1 - Propde-se com investimentos inferiores a € 300.000,00
a) Propde-se que os apoios também abranjam o funcionamento destes espagos

(Consideramos que ndo deve estar neste artigo mas sim no artigo 152)

Artigo 142

C) Aumentar para 3 anos a duragdo maxima de execucio

Artigo 152
1 —Devem ser previstas despesas com o funcionamento do projeto.

Subsistema de Incentivos para a Internacionalizacdo
Este subsistema contempla varias das agdes que existem no Sistema de Apoio a Promocio de
Produtos Agorianos. Teremos os 2 sistemas em simultdneo, uma vez que ndo consta dos
diplomas que serdo revogados (Artigo 242, do Sistema de Incentivos a Competitividade
Empresarial)?
Artigo 72

1-

s) Também devem ser considerados os custos salariais com os postos de trabalho que

venham a ser afetos aos projetos. Este é um aspeto fundamental, uma vez que ha

entidades que dispéem de know-how interno para o desenvolvimento parcial ou total

dos projetos e esses custos devem ser considerados despesas elegiveis.

Artigo 112
Ha uma redugdo muito significativa na taxa em agbes que ja se encontram abrangidas pelo
Sistema de Apoio a Promogdo de Produtos Agorianos. Esta questdo deve ser reequacionada,
no sentido de haver uma aproximagdo aos valores que ainda estdo em vigor.

No que se refere as agbes de cooperagdo empresarial, propbe-se que a taxa de
comparticipagdo seja semelhante a prevista no subsistema de apoio a eficiéncia empresarial.
No que se refere a “economia digital”, tendo em consideragio a sua especificidade e
natureza, ndo se vé razdo para haver uma diferenciagdo de taxas entre grupos de ilhas.
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b) Propde-se a substituicdo da expressdo “ ...envolver entidades destas ilhas”, por
“...envolver entidades de pelo menos uma destas ilhas”.

Subsistema de Incentivos ao Desenvolvimento Local
Artigo 29
2 - Acrescentar nos servicos: as atividades de saude (grupo 862 e 869), as atividades
imobiliarias (grupos 681 e 682), atividades de design e atividades fotograficas (grupos 741
e742, aluguer de automaveis (classe 7711)

Artigo 22 ;
2 - PropGe-se o mesmo montante de investimento (300.000,00) para todas as atividades.
Artigo 42
2 = Suprimir
3 - Suprimir |
Artigo 52
1 P

g) Aumentar o limite para 10%.

¢) Incluir a reconstrugao de edificios.

Artigo 72
1 — Ha uma reducgdo significativa, comparativamente com os incentivos em vigor. Deveria
haver uma aproximacgao.
Também se considera que os apoios previstos no n2 3, do artigo 22 devem ter a mesma taxa
de comparticipagdo que os projetos referidos no n°2, do mesmo artigo.
4 — 2% para cada posto de trabalho, até ao limite de 20%.
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