Anarec

BREVE ANALISE DA SITUACAO DA COMERCIALIZACAO DO
GASOLEO COLORIDO E MARCADO

ENQUADRAMENTO LEGAL

A venda do gasdleo colovido e marcado, vulgoarmente
conhecido- por gasdleo- agricola ow gasdleo- verde; estiv sujeitov
o verificacio de wna série de requisitos; essencialimente por
forcaw do- facto- de beneficiow de isencdes ow reducdes de taxrar
de imposto- sobre oy produtos petroliferoy e energéticos (ISP),
noy termos doy autigoy 71.° e 74.° do Cédigo doy Impostos
Especiais de Conswmo- (CIEC), aprovado pelo- Decreto-Lei n.©
566/99, de 22.12.

Atualmente ay condicdes a observar nav venda de gasdleo-
colovido e mawrcado, vendo essav que é condicionada
encontram-se definidas nov Portawriow w.° 361-A4/2008, de 12.05,
e Portowiov w.° 69/2014, de 03.11 (Acores) que estabelece as

regras de comercialigacdo- e oy respetivosy mecanismoy de
controlo-

Na pawrte que ora releva e wnoy suscitn parecer, oy
revendedores de gasdleo- colorido e marcado- sdo- obrigados o
estow devidamente licenciados e ser detentores de terminais
point of sale (POS), e s6 podem vender o produto a
beneficidrios que sejom titulawes de cartio- com microcivcuito
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emitido- pelar Direccio-Geral de Agricultwa e do
Desevwolvimento- Rural (DGADR).

Tal coutio destina-se o efetuowr o registo- de todas as
transacdes de gasdleo- colovido e mawrcador num sistemov
informatico- gerido- pelow Sociedade Interbancariow de Sexvicos
(SIBS).

Determinaw av portariv emv causaw que asy vendas séo-
obrigatoriamente registadas nos terminaisy POS no- momento-
e ques ocorramy ainda que essas vendas ndo- se reald no-
posto- de abostecimento- mas pov fornecimento- diveto- ao-
consuwmidor, devendo- neste caso- ser utiligado wm terminal
POS mével, resultondo- daqui que nio-

é& permitidas o venda do- produto- o quem, no- mowmento- da
aquisicio; nio- tenhar nov sun  posse o cautio- comv
microcircnito:

E simuditdineo- comv esse registo- deverdar o- revendedor emitir
a correspondente fatwa ow docuwmento- equivalente; nos
termoy gerais, emitida ewmv nome do titwlawr do cowtio
(docwmento- esse de que deverd constor o identificacio do-
consumidor e respetivo- mumero- de identificacio-fiscal).

No- caso- de ocorrer qualquer anomaliav ow erro- no- registo-
no- terminall POS, oy revendedores deverdo- de imediato-
conmumnicar av situacio, por escrito- (de preferénciav por correio-
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eletronico, mas podendo- toumbém ser por fax), v DGADR, de
forma o permitir que estov entidade proceda as corvrecdes

Ay empresas petroliferas estdo- obrigadas o evwiowr v
DGADR, até ao Wltimo- div de cada més, wma listagem
informdticaw contendo- as vendas e fornecimentos de gasdleo-
colorido e marcado aoy postos de abastecimento- efetuados no-
fiscal e do-terminal POS.

O controlo-das vendas de gasdsleo- colovido- e mawrcado & da
competénciaw da Direccio-Geval das Alfindegas e dos
Impostos Especiais sobre o- Consumo- (DGAIEC), pavaw o- que; esm
regra, acede as listagens suprav referidas fornecidas pelos
empresas petroliferay o DGADR, o fatuwracio emitida pelas
empresas petroliferas aos revendedores, faturacdo emitida
peloy revendedorves aos consumidores, registos no- sistema
informatico-da SIBS e existéncias no-posto-de abastecimento-ov
datow dov fiscaligacio; procedendo entio- ao- crugoumento- de
tais dados.
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PROBLEMAS LEVANTADOS PELOS REVENDEDORES

Dos contactoy estabelecidoy pelos revendedores a propdsito-
das questses relacionadas com a revendow de gasdleo- colorido
e mavrcado & possivell concluir pelar existencia de viwrioy
problemas, podendo- oy mesmos ser enquadrados emv tréy
grandes grupos, a saber:

A - Zelo- excessivo- dosy funciondrios da DGAIEC nas acdes de
fscalinacio:

B - Inadequacdo- do legislacdo v realidade;

C - Comportamentos doy revendedorves (negligénciaw ow
desconhecimento)

A - Nay acdes de fiscaligacdo oy funciondrios da DGAIEC
adotam comportamentos demasiado- rigidoy e formais, nio-
levando- emv consideracio o realidade de cada ww dos postos
de abastecimento; pawticulormente daqueles que se situoun enm
Z0NAy mais rurails e interioves e que, novmalmente; tém uma

Embora av suav atuacio- estejo determinada pelow legislacdo-
aplicivel e, covnsequentemente;, sejor condicionada pela

mesmay, av verdade & que oy funciondrios poderiom [ devericumn
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wsow de adgumar mowgemw de apreciacio- e discricionoariedade
de cada wna doas situacdes analisadas;, principalimente
quando- as diferencas detetadas sdo- pequenas (nav ovdem de
algwmas centenay de litros), poisy que, embora essas diferencas
possaun ndo- ser justificadas docuwmentalimente, o- bom senso- e
v experiéncio podiam ser atendidas pawrow a justificow - quer
porque; eventuodmente; resultontes de quebras por voriacio-
de temperaturo entre o- momento do- abastecimento- do- veiculo
travuportador e o da descarga no- posto- de abastecimento,
evroy na determinacio day existéncias (principalmente se
forem aferidas por utilizacio- de vara nos tanques), ervos ow
anomalioss nas comunicacdes (POS).

A realidade demovutra que oy funciondrioy se limitoun av
efetuor uma andlise formal e restrita doy resultados obtidos
atrovés do- crugamento- de dados, nao- atendendo- o quaisquer
outros fatores, presumindo- que, no- caso- de ocorrénciav de
diferencas, estas resultown de desvios ao- sistemar de vendow de
gasdleo- colovido e mavcado e, covsequentemente, passordo- o
estorr sujeitas ao- regime normal de tributacdio, com todas as
consequéncios dav decorvrentes - incidéncia de ISP, IVA e
levantaumento- de processos de contra-ordenacdiio.

tste & wmn problema que estords tambéms associado v
inadequacio da legislacio- emv vigor, o que abairo se
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aludira, visto- que umar day solucdes que preconigamos seviov v
da propriav lei prever quocientes ow margens de variacio:.

B - A legislacio atualmente ewv vigor prevé ww regime
quer de condicdes de venda, quer de controlo- das vendas do-
gasdleo- colorido e mawcado demasiado tedvico e desfasado
do readidade.

Nov verdade, e quanto as condicdes de vendo, tendo-se
presente que este tipo- de produto- é essencialmente vendido- emv
regides ruraiy e a consumidores que se dedicoum v
agricultwra, & frequente que oy tituwlawes doy cowtdes de
microcircuito- se dirijoms aos postoy de abustecimento- no-
periodo- de exercicio- dessav atividade e nio- tenham nav sua
posse oy ditoy coautdes; bemv como- o docuwmentor de
identificacdo fiscal.

Nessas situacdes; atentor v atuad redacio do- diplomav
legal;, nao- serds possivel proceder cv vendow de gasdleo- colorido
e marcado - o autigo 6.° da Portawiov w° 361-A/2008
estabelece que “As vendas ... sto- obrigatorioumente registadas
nos terminais POS no- momento- es que ocovromn’ .

Natwralmente que wmo aplicacio rigovosa de tais
determinacses legais acorreto sbvioy constrangimentos powrov
o- exercicio- da akividade; quer porque o recusaw nav vendar do-
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produto- ndo- & bem aceite peloy consumidores, que de wmw
modo- geral ndo- compreendems o situacdo e explicacdes
apresentadas;, quer porque, ew consequénciov disso, estov
inerente ww risco- de perdov de clientela, que tenderas o
procurawr outro- revendedor que ndo- sejou tilo- exigente - € que o
atual sistemar ndo- permite sequer que o- produto possav ser
fornecido-e o-registo- se realize emv momento-posterior.

Uma  solucio a ponderowr paroaw uwlbtrapossowr  tais
dificldades poderiov residivr emv se prever legalmente o
possibilidade de realizacdo- de operacdes maruais,
evwolvendo- wmn eventual acesso- por parte doy postosy de
abostecimento- v wma bose de dadoy dos tituwlawres de contdes
com microcirenitor (pawvar verificacio da titwlawridade dos
cautoes, das quantidades permitidos, validade; etc..) e
comumnicacio da realigacio day operagdes w DGADR (por viw
fax ow covreio-eletréonicoo).

Também o regime de controlo- estabelecido- pela portowriov
ne° 361-A/2008 apresentn alguny desfusamentos com o
realidade:

Como jou se aludin, esse controlo- consiste num processo-
simples e ineaw de crugamento- doy dados obtidos atraveés do-
acesso- as listagens fornecidas pelas empresas petroliferas o
DGADR, o fatuwracdo- emitido pelas empresas petroliferas pelos
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fornecimentos efetuados aos revendedores, foturacio emitida
peloy revendedorves aos consumidores, registos no- sistema
informatico-da SIBS e existéncias no-posto-de abastecimento- v
datow dov fiscaligaciio-

Ndo- contemplar o- processo- quaisquer outroy parametros ow
premissas, motivo- pelo- qual, nwowiawvelmente, sio- detetadas
diferencas.

Isto- porque; pelosy motivoy joo enunciados, existemv outras
circumutoncios que, apesawr de nio- seremv suscetiveis de
demovstracdo- documental, todas as partes evwolvidas tém
conhecimento- delas, como- sejamv quebras por variacdo de
temperatuwrar entre o- momento- do- abastecimento- do- veiculo-
travsportador na refinawiov e o da descarga no- posto- de
abostecimento, erroy na determinacio das existéncias
(principalimente se forem aferidas por utilizacdo de vara noy
tanques), erros ow anomalios nas conunicacdes (POS).

Reconhecendo-se, como se disse, a dificdldade de
comprovacgio- documental das vawiacses decorrentes de tais
circuwnstincios,  designadamente quanto- as  eventuais
quantidades evwolvidas, mas emv nosso- entender o- problema
poderiav ser solucionado atrovés da previsio legal de
quociente ow mawgem de VOwiacdo pawar s mesmas, o
determinar no- ambito- de estudos a realigar por entidades
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independentes; iddneas e devidamente acreditadas, o que
permitiricc  conferir wma dreaw de salvaguowrda  dos
revendedores de forma o que nio fossem penalizados por
quantidades de produto- que efetivamente nio- & vendido- e,
por tal motivo; ndo & registado, mas toumbém ndo- tradug

C - Por wltimo; nio poderd deixow de se salientow que
também oy préoprioy revendedores terdo- de assumiv uma quotow
parte de resporsabilidade wno- problema, emv grande parte
devido- ao facto de alguny adotavemy comportamentos
negligentes no- tratamento- das vendas de gasdleo- colorido e
mowcado ow desconhecimento- dos procedimentoy corretos a
observaw.

Semv prejuigo- doy problemas joo acima enunciados, munitos
revendedores tendem o adotar wma atitude de algum
“facilitismo” nav vendaw do- gasdleo- colorido e marcado; quer
permitindo- frequentemente situacdes emv que oy seus clientes
consuwmidores alegaum  esquecimento- do-  cautio  de
microcircuito- mas, mesmo- assimy, lhes & permitida o aquisicio-
do- produto; mediante wma promessaw de mais tavde Lo voltowr
comv o cautilo- parav registo- daw operacio- (o- que muitos vesges
nao- acontece, quer por esquecimento, quer porque O NAO-
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registo- permitivas adquirviv, de facto; maior quantidade do-
que v autorizada), quer por nio mounlerenmv wnw registo
interno-  atuadigado- das operacdes realigadas, o que
permitiviv wmow mais foacill detecdo de eventuais errosy ow
anomaliay noy registoy no- POS (ervoy esses que podemv ser
significativos, pois bastowrds que, por exemplo; procedamv cv
venda de 1 000 litroy de produto- e por ervo- apenas registes
100 litroy pavraw posteriormente poder existir umaov diferencow de
900 litros, diferencov essav que; no- momento- dav fiscaligacdo
passados dois, trés;, ow quatiro- anos, sevrd quase umpossivel des
detetowr), quer ainda por desleiro- ow desconhecimento- de que;,
no- caso- de erroy ow anomalias, deverdo- comumnica-loy de
imediato-por escrito-aw DGADR, limitando-se o nada fager.

Sao- atitudes que no- futwro poderdo- ter consequéncios
econdmicas graves, visto- que o revendedor é o respovsavel
pelas wmesmas, nio- as podendo fager repercutiv no
consuwmidor (que a elas ficaw impune; aindo que possa ter tido-
alguwm contributoy).

Face v tal cendwrio- seriav de considerow a realigacio de
acdes de sensibilizacio ow mesmo- de formacio poaras o
revendedores e respetivoy funciondrios, alertando paraw oy
comportoumentosy o evitawr e boas priticasy a adotor,

SEDE: Rua da Palma,272,1° 1100-394 LISBOA- Telefone 218 885 011

DELEGACAO NORTE: Rua de Santa Luzia,657 4250-420 PORTO- Telefone 228 320 979
DELEGACAO SUL: Av. Cidade Hayward, Lt 1-A 8000-074 FARO

geral@anarec.pt * www.anarec.pt




Anarec

eventuadlmente;, ponderar-se mesmo- a criacio e divulgacio
de wm manual de procedimentos.

QUOCIENTE OU MARGEM DE VARIACAO NAS QUANTIDADES
VERIFICADAS DE GASOLEO COLORIDO E MARCAD®

Na sequéncia de todas as assercdes expendidas, avancaumos
com wmav propostaw de determinacio- de wma previsio-legal de
quociente ow wmoawvgem de variagdo do  quantidades
verificadas;, o que permitiriv conferir wma drea de
salvaguordo dosy revendedores deste tipo- de combustivel
liquido aquic emv foco- de forma o que ndo- sejom penalizados
por quantidades de produto- que efetivamente ndo- & vendido
e, por tal motivo, nio & registado,; mas, por outro- lado;
também, nao-tradug nenhuwmar “fugo ao- sistema”.

Procurando- contribuwir paraw ao implementacio de tal
proposta, considera-se Wtil e pertinente avancor com dados
maisy concretos obtidosy atrawés do contactor proximo e
continwado- comr oy associadoy e que resulloww da suaw
experiénciv acuwnmuldada de muitos anos neste sector.

Assimy;, tendo por referéncia wm fornecimento- de 24.000
Litroy de gasdleo- colorido- mawrcado a wm revendedor, que por

SEDE: Rua da Palma,272,1° 1100-394 LISBOA-® Telefone 218 885 011

DELEGACAO NORTE: Rua de Santa Luzia,657 4250-420 PORTO- Telefone 228 320 979
DELEGACAO SUL: Av. Cidade Hayward, Lt 1-A 8000-074 FARO

geral@anarec.pt * www.anarec.pt




Anarec
sew twrno- o- revenderds av consumidores finaisy utiigando- um
vetculo- cisterna de capacidade mais redugido, as variogdes
de quantidades, definidas em termos médios anumais, deverdo-
ser analisadas ao- nivel doy seguintes fatores: variacio de
temperaturas e devrames.

No- que respeit av variacio- das temperaturas, tevdo- de ser
considerados doiy wmomentoy distintos: o momento- da
aquisicio- do- revendedor ao fornecedor e o momento- da
revendov por powte daquele ao- consuwmidor final.

No- primeiro- momento- o diferenca entre a temperatura
verificada no-local dav cawrgar do- combustivel e av temperaturar
verificada no-local dav descargo (por regra o- estabelecimento-
comercial do- revendedor) importawra uma perdav de cerca de
150 litros.

No- segundo- momento; a diferenca entre o temperatura no-
local dav cargov do- veiculo- cisternaw do- revendedor e av do- locals
de descoarga no- consumidor final representowds wmow perdov des
cercavde 100 litros.

Por sew twrno; no-que reporta ao-fator derrames, tendo-por
pressuposto- que estes ocorrerdo; pelo- menos; emv 4 momentos
diversoy - carga no- fornecedor, descargo no- revendedor,
cargw no- revendedor e descargas no- covswmidor final -
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calcudam-se que as perdas nessas trasfegas atingivio- cerca de
230 litros.

Significaw  isto- que; emv termos médioy awnuiais,
carregamento- de 24.000 litros deverdo; pelo- menos; ser tidas
emv consideracio perdas de cercaw de 480 litros, o que
representa wm valor percentual de cevca de 2,00%.

Importawrds referir que cremos que estes valoves estio-
definidos por defeito; pois que;, na realidade; as perdas (por
exemplo- as decorrentes da variacdo do temperatura,) serdo-
substanciolmente superiores.

Alias, o acrescer aoy dadoy tidos emv consideracio nov
presente propostay poderd;, ainda, referiv-se as diferencas nas
quantidades resultontes dov afericio- do- combustivel existente
nos depdsitos do- revendedor no- momento- da realigacio dav
acdo- inspetivaw por parte doy servicos da DGA - essav afericio-é
normalimente efetuada pov recurso- & wmav vawetw, que nio-
permite wma quantificacio rigorosaw e exatw, e que pode
representow diferencas que podemv vawiow entre 200 e 500
Litros, de acordo- com v capacidade dos depdsitos.
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Emy conclusdio, o quociente ow o margewy de Vouwiag@o noy
quantidades verificadoay pelay entidades administralivay
compelentesy que sejov igmal ow inferior a 2,00% do- voluwme de
venday anual (doy wllimoy doze wmeses) do revendedor,
deverd, ewv nosso- enlender, justificow o ndo- levantomento de
quaisquer autoy de contra-ovdenacdio, bem como a néor
aplicacio de quaisquer coimay acy revendedorey de gaséleo
colorido ow mawcado.

Porvto, 26.02.2015
O consultor juridico- da Delegacdio-do-Novte,
(Pedwo Covrein)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO
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