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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
Empreende Jovem — Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo

PARECER

INTRODUCAO

A Camara do Comércio e Indistria dos Acgores (CCIA) emitiu, a solicitagiio da

Secretaria Regional da Economia, um parecer, em Dezembro de 2005. sobre uma

proposta de criagdo de um Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo.

O Conselho Regional de Incentivos (CRI) aprovou, por unanimidade. um conjunto de

alteragdes a referida proposta governamental.

Verifica-se que varias das propostas e sugestdes entdo apresentadas pelas duas entidades
ndo se enconiram acolhidas na proposta que agora nos ¢ apresentada pela Comissdo

Permanente de Economia da Assembleia Legislativa Regional.

Sendo o CRI um 6rgdo de consulta para a drea dos incentivos ao investimento e no qual
estdo representados cinco responsavels governamentais € cinco representantes propostos
por esta Camara, ndo se compreende que as propostas aprovadas, por unanimidade, ao
nio serem contempladas nesta proposta, o Governo Regional, no minimo. deveria ter

dado conhecimento prévio ao CRI de tal facto.

Considerando que as propostas e sugestdes entdo apresentadas sdo tecnicamente
correctas e contribuem para melhorar este sistema de incentivos, esta Cimara entende
salientar aqui alguns dos aspectos mais relevantes do parecer emitido em Dezembro de

2005, bem como os relativos as decisdes do CRL

1. Considera-se positiva e merece o apoio da CCIA a iniciativa de criar um sistema que
venha incentivar e apoiar o empreendedorismo jovem. Importa, alids. referir que
algumas das nossas associadas estdo a desenvolver iniciativas e projectos que visam
criar condi¢hes especiais para o desenvolvimento de novos negocios. quer

realizados por actuais. quer por novos empreendedores.



2. Tendo em consideragdo a existéncia de um conjunto de incentivos ao investimento
de base regional e nacional a que se podem candidatar os jovens empreendedores.
entende a CCIA que o sistema em aprego, que € especifico para estes promotores,
deve fundamentalmente apostar no desenvolvimento de projectos que apresentem
um forte caricter inovador. Neste dmbito, deverd ser tida em consideracio a
realidade de cada ilha. Esta questdo prende-se com a reduzida dimensdo dos nossos
mercados e com as consequéncias de incentivar e apoiar financeiramente o
aparecimento de novas empresas em dreas em que ja exista uma oferta significativa.
sem que estas tragam qualquer mais valia ou valor acrescentado. o que poderda ter

efeitos perversos e contrérios aos objectivos que se pretendem alcancar.

3. Um aspecto que entendemos sublinhar € o facto deste sistema s6 estimular e apoiar
a criagdo da propria empresa por parte de jovens licenciados. diplomados pelo
ensino politécnico ou capacitados com cursos das escolas tecnoldgicas ou

profissionais de nivel IIl e IV (alinea b), do artigo 2° e artigo 57).

Fsta Camara considera importante elevar a capacidade técnica dos jovens
empreendedores, contudo, ndo vé razdo para se excluir jovens com formagio em
areas ndo contempladas nesta proposta e que denotem ter cardcter empreendedor.
Por tal facto, entendemos que este sistema deverd apoiar qualquer jovem. que
disponha de formagdo minima ao nivel do 12° ano, independentemente da respectiva
drea. Considerando, no entanto. a importincia das formagdes contempladas na
proposta governamental, sugerimos que os detentores da formagao prevista possam,
por tal facto. usufruir de uma pequena majoragdo, ou ficar isentos. pelo menos

parcialmente, dos cursos de empreendedorismo que serdo realizados.

4. A alinea b) do artigo 6° prevé que os promotores devem “ter frequentado. com
aproveitamento, um curso de empreendedorismo homologado pela direcgdo regional
com competéncia em matéria de juventude, emprego e formagdo profissional. ou
uma acgdo de formagdo naquele dominio promovido pela direc¢do regional com
competéncia em matéria de apoio a coesdo econdmica”. Esta norma suscita muitas
davidas e podera vir a constituir um entrave ao funcionamento do sistema.

nomeadamente pelas seguintes razdes:



- ndo se encontram definidos os requisitos dos cursos de empreendedorismo.
nomeadamente os seus objectivos, a sua duragfo, as matérias a contemplar etc:

- ¢ preciso ndo esquecer a diversidade de formagdes técnico-cientificas dos
possiveis promotores. Os referidos cursos serfio idénticos para todos? Se a
intengdo ¢ dotar os formandos de conhecimentos gerais sobre gestdo,
funcionamento de uma empresa, financiamentos etc, é entendimento da CCIA
que os referidos cursos ndo podem ser uniformes e devem ter em consideragio a
formacgfio técnica dos promotores. Por isso se propde a sua organizagio em
madulos;

- podera verificar-se a inexisténcia de um numero minimo de promotores para
promover um curso, situacio que podera ser normal em algumas ilhas. Como
serd resolvida esta situacio? Estard equacionada a possibilidade de deslocagdes
para frequentar o curso em outras ilhas? Quem suporta tais custos? E importante
equacionar a questio da deslocagio e a duragdo do curso, pois considera-se que
nido ¢ viavel que algumas pessoas possam estar deslocadas muito tempo da sua
ilha, principalmente se jd estio a desenvolver os seus projectos empresariais:

- devera ser previsto que a nfo frequéncia do curso em aprego. nio seja um
impedimento para o processo se desenvolver normalmente, quando tal se dever
exclusivamente a razdes nfio imputdveis ao promotor (p.e. inexisténcia de
CUrsos);

- a CCIA discorda totalmente que a direcgdo regional com competéncia em
matéria de apoio a coesdo econdmica venha a realizar acgdes de formagio, uma
vez que nio se encontra vocacionada para esse efeito, propondo-se que ela possa
apoiar e dar parecer sobre o conteido dessas iniciativas, que venham a ser
desenvolvidas por entidades credenciadas para o efeito. As nossas associadas,
tendo em consideragiio a sua experiéncia nesta drea, estdo interessadas em

desenvolver tais acgoes.

No que se refere ao artigo 9° (Despesas elegiveis), entendemos que o limite para a
rubrica de construgdo de edificios devera ser de 60% do investimento elegivel ¢ os

custos relativos a projectos associados ao investimento ser limitado a 4% do

investimento elegivel (alinea g)).



6. O montante do incentivo nio reembolsdvel é fundamental para o inicio de um
projecto empresarial. Por tal facto, esta Camara propde o aumento das taxas de
comparticipagdo para 50% nas “ilhas da coesdo™ e 4.5% para as restantes ilhas.
Entende-se que este sistema ndo devera ser menos atractivo do que o SIDEL, sob

pena de ndo vir a ser utilizado.

7. A gestdo do sistema deveria seguir um modelo semelhante ao previsto no SIDEL.
ou seja. as associadas desta Camara serem os organismos receptores e avaliadores
das candidaturas, sendo a DRACE o organismo coordenador (artigo 117). A

pretensdo desta Camara ¢€ exclusivamente em relagdo a Medida 1.

8. No que se refere ao artigo 16° (reembolsos), esta Camara considera o periodo

previsto excessivamente longo, propondo que o prazo seja de 8 anos.

9. A CCIA considera que ¢ fundamental criar condigdes de apoio aos jovens
empreendedores, para que os seus projectos tenham sucesso. Para além dos
incentivos financeiros ao investimento. é indispensavel disponibilizar também a
estes jovens um acompanhamento e assessoria técnica por parte de especialistas ao
longo dos primeiros anos de realizagdo do projecto. Nesse sentido. propde-se a
criacdo de uma figura de tutor. Esta Camara esta disponivel em ajudar a equacionar
os termos em que se devera desenvolver este apoio fundamental para que os

projectos de jovens empreendedores venham a conhecer o desejado sucesso.

10. A CCIA entende ainda apresentar as seguintes propostas de alteragio, referentes aos

seguintes artigos:

Artigo 4"
Ambito
Propde-se que sejam definidas as CAE relativas a tipologia dos projectos que sio

enquadrados neste sistema, por forma a torna-lo mais objectivo e menos discriciondrio.

Igualmente considera-se importante que estejam definidos os critérios de avaliacdo das

candidaturas.



Artigo 6°

Condicdes de acesso dos promotores

- Naalinea h) do n.” 1 do art. 6° onde se € alinea h) dever-se-a ler alinea g);
- Deverd ser esclarecida se existe uma penalizagdo para os promotores pelo nfio

cumprimento das percentagens minimas de Autonomia Financeira definidas.

Artigo 7°

Condigdes de acesso dos projectos

Na alinea f) do n® 1 devera definir-se quais os elementos que devem constar do “Plano
de Negocios™, pois poderd haver uma duplicagdo de informagio em relagio ao estudo de

viabilidade econdmica.

Medida n° 2 — “Apoio a Estagios Profissionais”

Artigo 18"

Entidades Promotoras, destinatirios e entidades orientadoras

- No n® | propde-se a inclusio de entidades com a CAE 91110;

- A redacgdo do n° 4 estd mais adequada do que a proposta inicial. A CCIA
considera que a solugdo mais correcta seria a escolha directa por parte da
empresa do orientador do estagidrio, pois ela é que sabe as necessidades ¢ o
perfil que considera adequados aquela funcio:

- A selecgdo dos estdgios a que refere a alinea b) do n3 devera ser efectuada com

hase na entrada das candidaturas.

Artigo 25°

Candidaturas

- O n® 2 deverd prever que as fases de candidatura sejam definidas no inicio de cada

andoy;



- O namero maximo de estagidrios a apoiar por empresa devera ser de 5. Deverdo ser

definidos os critérios da respectiva selec¢fio das empresas (n° 2)

Artigo 31"

Comissdo de Seleccio

A participagdo da Universidade, da ENTA e do INOVA deverd ser apenas para a
medida 2.

A Direcgdo



