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A Assembleia Legislativa da Regigio |
Autdnoma dos Acores
Comissdo Permanente de Assuntos
Socials
Rua Marcelino Lima

9900-858 Horta
Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia o Data
578 24-12-2015

Assunto: PEDIDO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

REGIONAL N. 56/X — “ALTERACOES AO ESTATUTO DO ENSINO PARTICULAR,
COOPERATIVO E SOLIDARIO”.

Exmos. Srs.
Comissdo Permanente de Assunios Socials,

Em sequéncia de pedido de parecer por escrito sobre o assunto em epigrafe, vimos por este

meio e pelo presente em anexo, pronunciar-nos tendo em conta o funcionamento desta
Instituicdo.

Melhores cumprimentos,

A PresiUnte W.

k/BéSB MariaDart

[ ASSEMBLEIA LEGISLATIVAT
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES.

Em anexo: AR AST ) ¥ UNES

Parecer _ ARQUIVO

/RD En.trada%_i@?,ﬁg_._ Proc. n.°_ Zﬁf
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Introducde

Em sequéncia do pedido solicitado pela Comissdo Permanente dos Assuntos Sociais da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores sobre a iniciativa de proposta de
alteragdo dos Estatuto do ensino Particular, Cooperativo e Solidério apresentada pelo Bloco de
Esquerda, vem esta Dire¢do da Casa de Infancia de Santo Anténio emitir o presente parecer
que se |é abaixo.

A Casa de inféancia de Santo Anténio {CISA) é uma instituic8o sem fins lucrativos, sob o
enquadramento de Instituicdo Particular de Solidariedade Social que tem por objetivo a
educagdo e desenvolvimento de criancas de ambos os sexos, seja em regime de frequéncia
escolar, seja em regime de lar/internato para criangas desfavorecidas de ambiente familiar.
Para a realizagdo dos seus fins e de forma a proporcionar as criangas a educago e formacio
adequada para a sua boa inser¢do na vida da comunidade, de forma a que possam expressar a
sua cidadania plena, a CISA mantém as seguintes vaiéncias:

Creche; Jardim-de-infancia; Primeiro ciclo particular de ensino soliddrio; Ateliers de tempos
livres; Atividades Extracurriculares; Lares de criangas e jovens;

Sublinhamos a importdncia da relagdo existente com a Secretaria Regional da Solidariedade
Social e da Secretaria Regional da Educacéo relativamente a protocolos de cooperaco
celebrados nas valéncias de creche, Jardim de Infincia e escola de 12 ciclo bem como com os
Lares de Acolhimento, cuja tutela destes dltimos € da Regido, sendo a CISA responsavel pelo
bom funcionamento dos cuidados as criancas e cumprimento da gestdo protocolar. Além
destes protocolos, é de relembrar que a CISA apoia Centros de Dia e da apoio & Acdo Social,
representando estes acordos uma parte significativa do suporte financeiro do bom
funcionamento desta Instituicdo que garante 60 postos de trabalho de quadro gue servem
todas as valéncias e colmata significativas respostas sociais procuradas pelos cidaddos desta
iiha.

Parecer

As nomenclaturas adotadas de “escola-fabrica”, embora mudem as terminologias da anterior
proposta igualmente apreseniada pelo Bloco de Esquerda e gue considerava estas instituicdes
“empresas”, revelam um total desconhecimento e desconsideracdo do fator social,
considerando que nesta instituicdo, a Casa de Infancia de Santo Anténio, existe a valéncia de
internato, ou designado, lar de acolhimento, que integra as criancas acolhidas e portanto da
responsabilidade do Estado. Estas criangas também s8o integradas nas valéncias, creche e
Jardim de Infancia e do 12 ciclo, essa ditima, privada.

A ideologia organizacional e os fins a que se propde, foge a considerada “fabrica”, ou
“empresa” e nesse sentido refuta-se o argumento sectorizado, baseado apenas numa
perspetiva financeira e economicista, e nomenciaturas como a de “concorréncia”, acrescente-
se com publico.

A proposta de diploma na sua fundamentag8o, estabelece uma “caca as bruxas”, ndo
respeitando as especificidades e caracteristicas préprias de cada instituicdo e de cada ilha.
Caracteristicas especificas essas, tdo relembradas e utilizadas aquando de tomada de posigdes
e convenientes interesses politicos.

Acresce ainda na proposta uma posicdo rigida contra as opcdes politicas, nomeadamente a
concentracdo dos alunos do ensino pablico em “mega-escolas”, argumentando a degradacgdo

Ladeira de Santo Anténio,7 9900 HORTA Coniribuinte 512008582 Tel 29220063¢ Fax 292200640 Email: cisantonio@sapo.pt



&

(s
NEANCIA
S. O ANTONIO

da qualidade de ensino. E ora nesta tomada de posicdo sobre as opgdes politicas ou
reorganizacBes da rede escolar, que deveriam ser combatidas ou debatidas em sede prépria,
ndo se constitui como um fundamento valido perante a proposta de diploma agora presente.
Da mesma forma questiona-se se esses dados 530 assim tdo fundamentados dadas as recentes
declaracfes do Sre. Secretario Regional da Educacdo e Cultura, sobre a melhoria do sucesso
educativo na regido.

A quantidade de servigos de ofertas de complemento curricular ou de atividades
extracurriculares, a organizagdo dos tempos e supervisdo de espagos e atividades, entre
outras, ndo é passivel de comparagdo com o pudblico, nem na redutibiiidade da “qualidade” dos
privados ou dos servigos prestados a meros aspetos de ratio de docentes/alunos.

Fala-se das necessidades de “complemento” que as instituicGes privadas revestem no atual
guadro da rede de escolas do ensino plblico, mas recorde-se que a variagdo da natalidade e os
ciclos que a mesma apresenta ndo permite as instituigdes criar quadros estaveis em fungdo da
mesma variagdo. A titulo de exemplo, veja-se o se passou com o Faial no que concerne a rede
de creches. A conta de previsibilidades infundamentadas de natalidade, muito aquém do da
curva de natalidade verificada, poderado ter colocado em causa a relacio futura entre
oferta/procura.

Séo assumidos factos sobre o ensino privado, nomeadamente, que “ndo é ¢ ensino privado
que melhora a aprendizagem, mas sim a sua menor dimenso, inclusive, no ratio de alunos por
turma, um funcionamento organico mais definido e consolidado, assim como as condicdes
socioecondmicas dos agregados familiares dos seus alunos, as quais, por sua vez, contribuem
para a facilitagdo do acesso a oportunidades culturais”, acresce que € o ensino privado que
apresenta uma maior responsabilidade, perante os pais pelo investimento na educagio dos
seus filhos, e por isso, na selegdo criteriosa dos seus docentes, e as demais caracteristicas que
sim, separam o publico e o privado, mas serdo meramente argumentos de parte a parte e ndo
estudos validados e reconhecidamente vélidos, que considerem a influéncia dessas e de outras
varidveis no efeito sobre a aprendizagem. Considere-se mais uma varidvel nesse estudo,
nomeadamente a base estrutural e organizativa do sistema educativo, na sua aplicabilidade e
a influéncia constante que qualguer um, independentemente da sua convicgdo ou orientagdo
politica, consegue influenciar, tornando esta drea fundamental, como um laboratdrio
experimental de premissas e dogmatismos.

No entanto, apesar da inten¢ao geral do presente diploma, ndo podemos deixar de indicar
alguns artigos que nos parecem propostos, sem qualquer fundamento pedagdgico ou mesmo
conhecedor da realidade existente quanto ae funcionamento dos 6rgdos consultivos, quer dos
servigos especializados de apoio educativos.

Ap pretender-se alterar o art.2 232, mais precisamente:

1-Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, os 6rgdos consultivos previstos nos estatutos
devem ser constituidos, nomeadamente, por representantes:

a)Dos alunos, quando o estabelecimento de educacdo e ensino ministre a ensino secunddrio,
pés-secundério ou equivalente.

Por outra redacio:

a) Alunos.

Ora, esta proposta demonstra um total desconhecimento da faixa etaria ou da
representatividade nos érgdos colegiais como por exemplo o conselho pedagdgico. Deduz-se
pela proposta que se considera que poderd ser qualquer crianca, desde que inicia o 12 ciclo, o
que levanta uma série de questdes, nomeadamente: gual o fundamento de tal sugestao,
diferente da contemplada para o ensino pUblico, como contemplada no Decreto Legislativo

Regional n? 17/2010/A de 13 de Abril “que aitera o regime de criagdo, autonomia e gestdo das .

unidades orgénicas do sistema educativo regional”, onde refere no seu art.2 742 {ponto 3 —
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alinea g)): “quando a unidade orgénica inclua ensino secundario, pelo menos um
representante dos estudantes, por eles eleito nos termos que forem fixados no regulamento
interno, e um representante da associa¢io de estudantes, designado pela respetiva direciio “.
Da mesma forma a proposta de alteracdo da alinea d), do artigo 2492, ndo consideramos
pertinente, nem adequada, a participacdo de criangas em drgfos cuja votacio, exigéncia,
duracdo de reunides, e responsabilidades requeridas, recaem sobre uma capacidade de
participa¢do e de maturidade que ndo concorre com as fases do desenvolvimento da crianca.
Dai que designemos esta proposta, neste ponto, por uma tentativa de racionalizacdo das
criangas e nisso sim torna-las “criangas-operarias”, em nome de uma cidadania participada.
Ainda no art.2 722 e onde se propde, na alinea ij, em gue a CISA se insere, ou seja “As valéncias
educativas privadas com menos de 400 alunos estabelecem parcerias com as unidades
organicas do sistema educativo piblico na sua area territorial, para execucdo de respostas

educativas inseridas no dmbito da educagio especial e do apoio educativo” e de acordo como

Decreto Legislativo Regional n2 15/2006/A de 7 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n? 17/2015/A de 22 de junho, com a regulamentacdo na Portaria n?
75/2014 de 18 de novembro — Regulamento de Gestdio Administrativa e Pedagdgica dos
Alunos e ainda, o Roteiro para a Educacdo Especial e Apoio educativo, jé se encontra definida a
articulagdo entre o publico e os estabelecimentos privados no que diz respeito a sinalizacdo e
implementagdo de medidas no dmbito do regime educativo especial, sendo a principal
responsabilidade da unidade organica publica a supervisdo e acompanhamento das referidas
medidas o que faz sentido uma vez que é de todo impossivel dotar as estabelecimentos
privados com docentes e técnicos especializados nas vdrias dreas de intervencgéio das
necessidades educativas especiais, sejam terapeutas da fala, técnicos de reabilitacdo, docentes
especializados na drea cognitiva, do espetro do autismo, entre outras. Tal como referido no
referido roteiro “As unidades orgéanicas do sistema educativo regional asseguram,
obrigatoriamente, a elaboragdo e a realizacdo do projeto educativo individual das criangas e
jovens que frequentem valéncias educativas, inseridas em estabelecimentos de ensino
particular ou cooperativo incluindo os dependentes de instituices particulares de
solidariedade social, que se situem no respetivo territério educativo e ndo disponham de
recursos proprios adequados.” Desta feita e porque a maioria das institui¢bes privadas da
regido apenas possuem 12 ciclo, permitira uma maior articulagdo e continuidade no percursc e
projeto educativo da crianca ou mesmo a criacdo de condigSes para uma melhor transigdo
entre as modalidades dos regime educativo especial e o regime educativo comum.

Conclusdes

Considerando a matriz democritica que se reflete na constituicdo portuguesa, lamentamos
que se evoquem motivos constitucionais, numa visdo rigida, baseada em fundamentos que
methor sirvam essa visdo, esquecendo que o apoio estatal aos privados, que assenta no apoio
e incentivo a crianga, ao aluno e ndo as instituigdes, garante uma presenca, uma
coresponsabiliza¢do do estado no apoio d educagdo, muito menos participada
financeiramente, mas também garantindo um contributo, enquanio entidade responsavel pela
cobertura da universalidade do ensino, respeitando um direito fundamental de todos os
cidad3os, o de livre escolha.

Se s3o evocadas despesas no erdrio publico, ndo esquecamos que 05 nossos pais/EE, também
eles sdo contribuintes, alvo das constantes medidas restritivas nestes titimos anos e que
aparentemente se perpetuardo, mas ora evocadas as razes socicecondmicas e os argumentos
apresentados na proposta, que ja sdo dentro do sisterna contributivo, um dos grupos
penalizados, por certo reconhecem que a contribuigdo dada pelo estado/governo no apoio a2
crianga reflete apenas uma pequena parcela do total de encargos que uma instituicdo
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particular social com este contexto tem a seu cargo. Assim sugere-se, aproveitando este
documento, que indo além de meros juizos de valor, os proponentes junio dos responsaveis
pelas respectivas pastas facam um levantamento sério e apresentem valores de facto
comprovados do custo dum aluno no ensine phblico, contabilizando todos os custos inerentes
a frequéncia de ensino pUblico, alimentagéo, edificios, pessoal e transportes, valores estes
pagos por todos os contribuintes e que nunca sdo comentados e contrapostos por quem de
direito. Depois destes nimeros nos serem apresentados teremos total disponibilidade em
trocar ideias de custos por crianga no ensino publico e contrapor o nosso bom desempenho vs
0 do publico. Ndo podemos admitir que se perpetue este engano constantemente passado a
sociedade de que o privado ou particular solidario tem custos elevados e s6 pensa em lucro, o
que @ totalmente falso.

Sentimos, enquanto diregdo eleita, que desempenha as suas fungdes a titulo de voluntariado e

portanto sem qualquer remuneracdo ou regalias associadas, empenhada apenas em defender

o bom nome e os valores identitérios desta instituigdo, os fins a que se compromete e cumpre
com distingdo, reagindo defensivamente perante qualquer sentido de centralizaciio e combate
frenético com persistente teor de completo desmérito “ao privado” e nas demais
argumentactes em torno das preconceituosas “condicBes socioeconémicas” das nossas
familias, em detrimento do rigor dos fundamentos técnicos, da identidade e especificidade das
instituicGes e respetivos fins a que se destinam e servem em termos comunitérios, da sua
historia e impacto na sociedade faialense, do seu pessoal {docentes e pessoal ndo docente),
dos alunos e respetivos pais/encarregados de educagio, e mesmo que pretendendo
possivelmente atingir alguma instituico em particular, esta proposta leva-nos a refutare a
discordar veemente sobre todos os argumentos apresentados da alteracio apresentada, ndo
encontrando qualquer consenso em nenhuma das sugestdes de alteracdo a redaciio do
diploma.

Horta, 23 de Dezembro de 2015
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