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ﬁéééa referéncia: Nossa data:
N.? 183-2016 24-05-2018

Assunto: Pedido de parecer sobre a proposta de DLR n® 68/X- “Cria o Comissariado dos

Agores para a Infancia®

Com referéncia ac oficio de V. Exa. N*1371, de 22 de abril, junto remetemos o parecer desta

Comisséo, sobre a proposta de DLR que cria o Comissariado dos Acores paraa Infancia.

Informamos que o vosso oficio foi indevidamente enderecado para a Rua de S8o Jodo, 66, 1°

esq. onde esta comissio funcionou ha ja alguns anos, e apenas no dia 10 de maio deu entrada

niesta CPCJ.

A atual sede da Comisséo de Protecdo de Criangas e Jovens de Angra do Herofsmo situa-se na

Rua Dr. Eduardo Abreu, n° 7, Santa Luzia, 8700-072, Angra do Herclsmo.

Com os melhoras cumprimentos,
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Em resposta ao pedido de parecer sobre a proposta de criagéo do
dos Agores para a Infancla, solicitado pela Exma. Sra. Presidente
Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da Reg
dos Agores, esta Comissd@o de Protecio de Criangas e Jovens
Herolsmo vem responder ao convite pronunciando-se, resumidament
meodo:

O decreto-lei n.” 159/2015, de 10-08, que cria a Comissio Nacional
dos Dirsitos e Protegéio das Criangas e Jovens, prevé, no seu artigo
de coordenagbes regionais de &mbito territorial correspondente as

Comissariado
da Comisséo
80 Auténoma
de Angra do
e, do seguinte

de Promocgéo
123, a criagéo
NUT Il (Norte,

Centro, area Metropolitana de Lisboa, Alentsjo, Algarve, Regifo Autdnoma dos

Agores e Regifo Autdonoma da Madeira).

Nos termos do n.® 3 do artigo 12.° daquele diploma, tais estruturas

orgénicas s&o

instaladas por deliberacdo do Conselho Nacional (6rgdo da Comiéséo), excelo,

conforme n.° 8, 1.2 parte, do mesmo artigo, no que concerne as

coordenagies

regionais a instalar em cada Regido Autdnoma as quais deveréo ser definidas por

diploma a aprovar pelos respetivos 6rgéos de governo proprio.

Nos termos do n.° 1, ainda daquele artige, as coordenacdes regiona
executives da Comissdo Nacional.

s s80 Orgdos

Como a qualquer coordenago regional, as coordenagdes regionais das RegiBes
Auténomas compete-lhes executarem as ages previstas no plano de atividades da
Comiss8o, com a particularidade de um plus que é o de poderem fazé-lo “com as

necessarias adaptagdes” (artigo 12.%, n.° 8, 2.2 parte).

Também como qualquer coordenagdo regional, compete as coordenagbes das
Regides Autbnomas representar a Comiss&o no respetivo territdrio (artigo 12.°, n.°

5, e n.° 8, 3.2 parte).

A proposta de Decreto Legislativo Regional (doravante, proposta) que eria o

Comissariado dos Agores para a Infancia, propde a criagdo na Regi

30 Auténoma

dos Agores (RAA} de uma estrutura organica decalcada da estrutura organica dg

Comisséo Nacional, mas legalmente inovadora por ser absolutamente discordante

corm o pensamento legislativo que presidiv ao decreto-lel n.° 159/2015

, de 10-08.
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Ao conirério do que é dito no pre&dmbulo da proposta, néo se retira

do decreto-lei

159/2015 (leia-se artigo 12.°, n.° 8, do daquele diploma') a previsdo de uma
“descentralizagio das atribuices e competéncias da Comissfo Nacional™ mas, tio
somente, a criagdo de um orgdo exscutivo, sem embargo, todavia, de executar o
plano de atividades da Comisséo Nacional “com as necessarias adaptactes”.

@

0
i

A proposta em aprego, cria um organismo paralelo & Comisséo Na{;ional & exclui
todas as competéncias desta do ambito territorial da RAA, excepto, a0 que parece,

£omo se vera, no que respeita as auditorias das CPCJ instaladas nos

Agores.

Efetivarmente, a proposta nfo trata de descrever e enumerar as competéncias que o

Comissariado assume, procedendo, antes, no seu artigo 3., n.° 2, a
genérica para o contsldo das atribuicbes e competéncias confer
Comissdo Nacional, ou seja, faz suas as competéncias e atribuicbes

definidas na Lei 147/99, de 01-08, & no decreto-lei 159/2015, de 10-D8.

A proposta ndo esquece o artigo 12.°9, n.° 8, do decreto-lei 159/2
coeréncia com a referida assungdo de competéncias e atlribuigfes,
remissac genérica efetuada pelo artigo 3.°, n.° 3, da proposta, a

Lma remissio

das por lel a
da Comisséo

15, mas, em
vem limitar a
execucio das

agBes previstas no plano de alividades da Comissfio Nacional que nfo sejam
“contrérias” ao planc de atividades do Comissariado, sem prejuizo de o Conselho
Regional “articular e coordenar” com a Comissap Nacional o "desenvolvimento, na
Regifio, das agbes daquela Comisséo que, pela sua nalureza, devem ter dimensao
nacional” - alinea d} do artigo 13.° da proposta.

; Resta saber 0 que se deve entender por "agbes conirarias” e “dimensdo nacional’,
conceitos que nfdo se mostram minimamente densificados na proposia,
nomeadamenie;

(i} quem e com que critérios se define uma agéo nacional como estando contréria a
uma accéo regional?
(i) como compatibilizar as situagbes de agbes previstas em ambos|os plancs de
atividade gue ndo sendo contrarias sfo, no entanto, diferentes?
(i) quem e com que critérios se define a natureza de uma agdo como tendo
“dimensaoc nacional’?

Ycoma seguinte teor: “Em cada Regifio Auténoms existe uma coordenaco regional definida poridiploma a aprovar
pelo Orgdo de governo préprio, a qual executa as agdes previstas no plano de atividades da Comissio Nacional, com
as necessarias adaptacdes, exercendo ainda a sua representatividade no respectivo teritdrio”.
1A descentralizaciio administrativa verifica-se quando certos interesses locais sfo atribufdos a pessoas colectivas
territoriais cujos drglos estiio dotados de autonomia, podende actuar livremente no desempenhé dos poderes
legais apenas sujeitos a fiscalizaglo da legalidade dos seus actos pelos tribunals. Na linguagem cofrente um regime
& descentralizado quando coexistindo autonomia e hierarquia esta se apaga perante aquels, intervindo em reres e
justificados casos {Marcello Castane, Manual de Direite Administrative, 8.2 ed.}.
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Por outro lado, o artigo 3.% n.° 3, da proposta, nada diz sobre as funces de
representatividade da Comisséo Nacional no territorio da RAA que o %digo 12.°, n°
8, do decreto-lei 159/2015, atribui as coordenacdes das Regibes Au%énemas, pelo
que, a primeira vista, numa interpretagdo meramente literal @ perante a
genericidade da remisséo efetuada naquele n.° e artigo da proposta, essa fungio
parece manter-se como atribuig8o do Comissariado.

P

i Porém, ndo se vé que sentido teria o exercicio de tais fungBes no seio de uma
entidade que se “apodera” de todo o universo de atribuices e competéncias da
Comisséo Nacional, nem sequer nas circunstincias residuais das acdes da
Comiss8o “que, pela sua natureza, devam ter dimens&o nacional’,; pois, mesmo
neste caso, o Conselho Regional do Comissariado atua, no territdrio da RAA, ao
abrigo de competéncias préprias e nfo de representagio.

4

'3 Parece-nos estranho que estando as competéncias e airibuigtes da Comissdo
Nacional praticamente arredadas do territdrio da RAA e as CPCJiinstaladas na
Regi&o submetidas ao plano de atividades do Comissariado, se preveja depois, na
alinea n) do artigo 13.° da proposta, que o Conselhc Regional terrij competéncia
para “propor & Comiss@o Nacional as acbes de avaliagio e auéiitoria gue se
revelem necessdrias ac acompanhamenio da agfo das CPCJ iéistaladas nos
Agores”, ac mesmo tempo que Conselho Regional também assiegura para si
competéncias de avaliagdo da atividade das CPCJ — alinea s) do mfesmo artigo —
néo acontecendo o mesmo (em relagfo a nenhum o6rgdo do Comissériado) no que
toca & érea da auditoria, parscendo querer deixar esta parte "ogiiasa” da sua
atividade para a Comiss8o Nacional, prevista no artige 33.° da Lei 147/99 e artigo
16.° do decrefo-lei 159/2015.

(i) Afinal, a quem compete avaliar as CPCJ instaladas na RAA?
(i) Existe uma competénecla de avaliagdo concorrente entre Comissariado e
Comissdo Nacional? Se sim, qual prevalece?
(iiy A Comiss&o Nacional resta-lhe exclusivamente competéncias de auditoria sobre
as CPCJ instaladas na RAA? Se sim, faz sentido que o Unico elo de ligacéo entre a
Comissc Nacional e as CPCJ da Regifio seja o exercicio de poderes
administrativos de controlo daquela sobre estas quando as (itimas nem estio
adstritas ao plano de actividades nacional?

5

t4 A proposta nada prevé quanto & matéria relacionada com a [nstalagéé das CPCJ.

(i) Significa isso que a declaragdo de instalagdo continua a ser feita f)or poriaria do
Governo da Repdblica (n.° 3 do artigo 12.° da Lei 147/99)7
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A alinea h) do arligo 13.° da proposta prevé a existéncia de uma ‘base de dados
referente & situagéo das criangas e jovens na Regifo”. Em nenhum outro ponto da
proposta & retomado este tema, deixando o assunio entregué a completa
vaguidade daguela formulagdo no que respeita, nomeadamente:

(i} de que dados se tratam?

(i) a que entidades, pessoas e am gue condicdes & deferido o acesso?

0O cargo de presidenie da Comissfo Nacional é equiparado, para efeifos de
competéncia de gestio orgamental e de autorizacio de despesas, a cargo de
direcio superior de 1.° grau (n.° 2 do artigo 7.% do DL 159/2015).

Pelo contrario, o arligo 8.° da proposta confere estatulo remuneratbrio ao

~ presidente do Comissariado correspondente ac de cargo de diregéolintermédia de

1.° grau, podendo optar pelo vencimanto de origem se for funcionario plblico e se o
vencimenio que tinha for superior, garantindo-se assim, ao presidente do

. . 2 . . . 4 N
Comissariado, urna boa remuneragéo que pode até ser superior aguela que tinha
antes da nomeacso.

Na legislag@o nacional, a filosofia que preside ao servigo prestado na Comisséo e
nas CPCJ, & parte o cargo de diretor executivo da equipa técnica operativa (arligos
13.2 do DL 159/2015 e 17.° da proposta) é o de trazer os recursos humanos através
dos instrumentos de mobilidade adminisirativa, para o exercicio de fungbes
permanentes, e a atribuiclo de carater de servigo plblico obrigatorio ¢om prioridade
sobre o trabalho efetuado na profiss8o para os casos do exercicio de fungbes no
permanentes.

A proposta desvia-se dessa linha apenas no que foca a figura do presidente,
tornando o cargo apetecivel por via do estatuto remuneratGrio e apto & incluir-se na
distribuicBo politica de nomeacdes, abandonando-se a matiz da nomeacfo de
pessoas respeitadas, experientes & com provas dadas nos mejos ligados &
promogao dos direitos e protecgdo das criancas e jovens que aceitani as nomeagio
por mera dedicagdo a causa.

Note-se, além do mais, que as CPCJ sdo instaladas com base na distribuigio
territorial da populagéio, podendo haver municipios com mais do gue uma CPCJ
{artigo 15.° da Lei 147/99, de 01-09).
Teremos entfio, comparativamente falando, um presidente da Comi,gséo Nagcional
nao remunerado que trabalha com e para {odas as CPCJ do pais exceto para o
reduzido ntmero de CPCJ instaladas na Regifio Agores, cujo presidente do
Comissariado é bem remuneradol
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Esta sifuagBio € suscetivel de, no minimo, provocar -desconfqrta a muitos
colaboradores, quer do Comissariado a criar quer das CPCJ, que oferecem o seu
frabalho desinteressadaments. :

O mesmo se diga, com as devidas adaptagdes, do cargo de diretox; exascuiivo da
equipa técnica operativa do Comissariado para o qual a proposta f;revé estatuio
remuneratdrio idéntico ao do diretor executivo da equipa técnical operativa da
Comisséo Nacional (cfr artigo 13.5, n.° 5, do decreto-lei 158/2015 e artigo 17.°, n.° 5,
da proposta). Na verdade, o ponto nem ¢ tanio o de se suscifar a quéstéo se devia
auferir fanto quanto o seu homoélogo da Comiss@o Nacional mas, ise se justifica
seguer a existéncia desse cargo no Comissariado se considera;rmos toda a
estrutura e recursos dependentes da Secretaria Regional da Solidariedade Social,
designadamente o Instituto da Seguranga Social dos Agores

Em suma, em relag8o aos referidos cargos, ndo se mostra que esta;seja a melhor
maneira de se despenderem os dinheiros publicos & proceder aluma rigorosa
contengdo das despesas plblicas e controlo da sua eficiéncia, de forma a optimizar
a gestéo orgamental e a obter uma melhor aplicagio dos recursos pt’jélicos

Acima de tudo, duvidamos que seja pela criagéo de um Comissariado, com o perfil
que resuita da proposta de DLR, que se obtenham ganhos para jos Agores no
“desenvolvimento de politicas de coesfo sociofamiliar e de promogao de politicas
integradas de promoc&o e protecgdo social das criangas e jovens”, nos dizeres do
preéambulo da proposta.

Isto &, sem pdr em causa tais importantes objectivos, duvidamos seriamente que
seja por via do “corte de relagbes” com a Comissdo Nacional que se procure
alcanca-los, @ ndo pela via do n® 8 do artige 12.° do decretodlel 159/2015,
prescindindo-se, assim, das vantagens da harmonizagéo de agdes nacionals com
agbes regionais, sem prejuizo de também se promover aqueles objstivos nas
muliiplas dreas da governacéo autondmica vocacionadas para promo;;éo social.

Esta sera, na matéria em discusséo, uma posicio menos adepta dai aflrmacéo da
autonomia politico-administrativa dos Agores apenas porque sim, mas mais
benéfica para as criangas e jovens dos Agores.

Por ditimo parece-nos que, com a presente proposta de diploma e subsequentes
diplomas regulamentares, pretende-se de forma encapotada, transformar as CPCJ
em unidades administrativas, tuteladas por um Departamento do Governo Regional,
com dependéncia direta de um Comissariado, entidade que, ac que parece,
funcionard como interlocutor das CPCJ junto da Comissdo Nagcional, icolocando em
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causa a autonomia funcional das comissdes e transformando-a
entidades administrativas execuforas do Comissariado.

Angra do Heroismo, 25 de

g em meras

maio de 2016

O Presidents da CPCJ de Angra do Herolsmo

Luis

(o e A T) +

Pedro Pereira
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