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PARECER DO SDPA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 61/X,
QUE VISA A SEGUNDA ALTERACAO AC
REGULAMENTO DE CONCURSO DO PESSOAL DOCENTE DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E
ENSINOS BASICO E SECUNDARIO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Tendo o Sindicato Democréatico dos Professores dos Agores (SDPA) sido convidado a pronunciar-se acerca
do Projeto de diploma que visa proceder a segunda alterag@o ao Decreto Legislativo Regional n.°
22/2012/A, de 30 de maio, que em anexo aprova o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da
Educacio Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundério na Regido Autdnoma dos Agores, da autoria da
Representacio Parlamentar do PCP/Agores, vem apresentar o competente parecer, que acompanha a
audicdo deste Sindicato pela Comissfo Permanente dos Assuntos Sociais (CPAS) da Assembleia
Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores (ALRAA), na presente data, referindo-se doravante ao

documento apresentado como “projeto”.

ENQUADRAMENTO GLOBAL

Desde ha muito que o Sindicato Democréatico dos Professores dos Agores (SDPA) reclama a alteracgo do
diploma que aprova o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educagéio Pré-Escolar e Ensinos
Basico e Secundério na Regifio Auténoma dos Acores (o Decreto Legislativo Regional n.@ 22/2012/A, de
30 de malo, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.© 2/2013/A, de 22 de abril} — nomeadamente
junto do Presidente do Governo Regional dos Acores e do Secretério Regional da Educagdo e Cultura —,
tendo em vista proporcicnar maior estabilidade do corpo docente do sistema educativo regional dos
Acores, com beneficios evidentes a nivel da melhor satisfagdo do direito que os alunos tém a efetiva
lecionaciio das aulas respeitantes as diversas adreas curriculares e disciplinas, o que sera, em parte,
alcangado por via de algumas das alteragBes apresentadas na projeto em apreciagdo, mas que ndo se
bastam a estes desideratos. Importara, por isso, considerar a possibilidade da introducdo de outras
alteracBes promotoras da garantia de melhores condigBes no que ao exercicio da profissdo docente
respeita, nomeadamente através de medidas, efetivas e eficazes, que contrariem a grave situagdo de
precariedade laboral que graga entre os docentes que trabalham nos Agores, e, entre outras matérias, a
criacio de um regime exequivel e condigno de mobilidade dos docentes por motivo de doenca
incapacitante, de doenca ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico ou que dificulte a

locomocao, do préprio, cdnjuge, ascendente ou descendente.
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ANALISE NA GENERALIDADE

Pre&mbulo

Numa apreciacdo introdutdria e genérica, considera o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores
ser merecedor de ressalva que, a circunstancia da alteracdo da periodicidade dos concursos interno e
externo ordinarios, de anual para quadrienal, prejudica a mobilidade e a estabilidade do corpo docente e,
por essa via, aumenta a precariedade laboral, em nada contribuindo para a estabilidade dos quadros do
sisterna educativo regional e para a melhoria da educacio nos Acores. Ademais, o desfasamento
temporal entre os concursos nas diversas areas territoriais nacionais faz com que haja transicBes dos
docentes de quadros de escola da Regido Autdnoma dos Agores para o continente e para a Regido
Autdnoma da Madeira, do mesmo modo que as aposentacdes sdo exemplos evidentes de no reposicio
dos lugares que vagam e que deviam integrar os concursos vigentes recuperando-se a sua

calendarizacgo anual.

Entendemos também ser de relevar que hé vérios anos que o SDPA tem vindo a denunciar a
permanéncia de contratos a termo nesta Regido e a persisténcia de centenas de docentes a trabaihar em
situag8o precaria prolongada, junto da CPAS (de que destacamos as trés Gitimas audicBes pela CPAS,
ocortidas a 10 de setembro de 2013 e a 23 de abril & 16 de outubro de 2014), do Presidente do Governo
Regional dos Agores {nomeadamente na audiéncia de 23 de fevereiro (ltimo) e do Secretdrio Regional da
Educagdo e Cultura {preponderantemente, na reunidio ocorrida a 3 de dezembro de 2015), assim como
dos diversos partidos e representagBes parlamernitares, reivindicando a sua integrac8o nos quadros, para
que se cumpra com o disposto no art.© 60.¢ do anexo da Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas (Lei
n.© 35/2014, de 20 de junho) e no art.0 44.° do Estatuto do Pessoal Docente na Regifio Auténoma dos
Agores (EPDRAA) e na Diretiva n.® 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,

No respeitante a situagio laboral precaria dos quinhentos a seiscentos docentes, que ano apés ano s3o
contratados a termo pelo sistema educativo da Regifio Auténoma dos Agores, entende o Sindicato
Democratico dos Professores dos Agores que a forma mais eficaz de enfrentar a precariedade laboral que
afeta estes trabalhadores da administragdio plblica regional passa, fundamentalmente, pela revisdo e
abertura de vagas em quadro de escola. Até porque, deles necessitando todos os anos o sisterna
educativo regional — pela preméncia de assegurar o regular funcionamento das escolas da Regidio ~, fica
comprovado tratar-se de necessidades permanentes do sistema, devendo por isso mesmo prever-se a

abertura de vagas que permitam satisfazer essas caréncias.
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Aligs, é sobretudo por via da abertura de vagas em lugar do quadro de escola — e ndo, tao so, pela
retoma da anualidade do procedimento concursal ~ que se podera, a montante e pricritariamente, ir ao
encontro das legitimas expetativas — e que €, acima de tudo, o cumprimento de um direitc — a
mobilidade dos docentes que integram os guadro de escola da Regigo, contribuindo, nesse sentido, para
a aproximacdo definitiva a zona de residéncia daqueles que ambicionam ansiosamente por trabalhar
préximo da sua residéncia, que lhes proporcione melhor estabilidade familiar — que alids j& poderia ter
sido possivel se as vagas permanentes nos (ltimos concursos internos tivessemn sido corretamente

aferidas.

Ademais, a par da realizacBo anual de procedimento concursal interno e externo, @ introdugéo de uma
norma que delimite o recurso a contratagdo sucessiva de docentes na Regido Autdnoma dos Agores
(RAA), serd a alteracio de maior relevanda no sentido de fazer face & precariedade laboral que
presentemente graca entre a classe docente na Regifo Autdnoma dos Agores, o que passard
consequentemente pela abertura de lugares de quadro, e permitird a integracdo destes docentes
{sucessivamente contratados) em quadro vinculativo. Daqui decorre o entendimento, por diversas vezes
expresso por este Sindicato, na defesa da ideia de que qualquer alteracio efetuada ac Regulamento de
Concurso do Pesscal Docente terd de contemplar, necessariamente, o objetivo da limitacdo das
contratacOes sucessivas — em aproximacdo a exigéncia da Diretiva n.© 1999/70/CE do Conselho, de 28 de
junho de 1999 —, promotora da integragdo de docentes sucessivamente contratos, com o conseguente
beneficio que dal decorre pela introducdo de um mecanismo que permita conferir estabilidade laboral e

familiar aos docentes contratados a termo na Regido, a quem é igualmente devida.

ANALISE NA ESPECIALIDADE

Artigo 4.9

Quadros de escola

0 Sindicato Democratico dos Professores dos Acores expressa a evidente concordancia com as alterag@es
propostas, na medida em que se configuram na transposicdo das normas alteradas no &mbito do
Estatuto do Pessocal Docente na Regific Auténoma dos Agores, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 25/2015/A, de 17 de dezembro (art.? 44.9).
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Artigo 6.°
Abertura
O Sindicato Democratico dos Professores dos Agores ndo poderd sendo exprimir o seu apreco pela
alteracdo proposta no projeto em andlise, no sentido da proposicdo da realizacdo anual do procedimento
concursal interno e externo de recrutamento e selegdo do pessoal docente, pelos motivos e fundamentos
ié apostos na apreciacdo na generalidade a proposta de projeto legislative em apreciacgo, escusando-se

a acrescentar outros argumentos.

Artigo 15.9

Das colocaces

Compreendendo este Sindicato a intengdo da alteracdo introduzida, no sentido de poder contribuir para
uma maior garantia e protecdo dos docentes que por motivo justificado ndo comuniquem a aceitacio da
respetiva colocagdo, em termos pratices, a alteracgo proposta ndo terd efeitos efetivos considerdvels, na
medida em que terd que se restringir ao &@mbito do enquadramento juridico legal estabelecido para
situagBes genéricas de incumprimento, nomeadamente no &mbitc do Cddigo do Procedimento
Administrativo, mas também porque na alteracdo proposta se entende dever o “{(...) motivo atendivel,
ndo imputavel ac docente (...)” vir a ser “(...) reconhecido por despacho de diretor regional competente
em matéria de educagdo.”, ndo querendo o legislador exercer o efetivo direito que tem de poder legislar
— quando ftinha tudo para o fazer — atribuindo aguele a quem compete o exercicio do poder executivo a

competéncia da definicdo dos termos dos motivos atendiveis.

Artigo 23.°

Celebragfo de contrato a termo resolutivo

4 — H& muito que este Sindicato defende a introduciio desta norma, que consideramos ser da maior
justica, também porque concorre em aproximagdo e paridade com o que estd determinado em relaciio
aos docentes com contrato de trabalho por tempo indeterminado, pelo definide no n.° 5 do art.¢ 16.°
que estabelece que “Nos casos em que a apresentacdo dos docentes (...) [colocados no dmbito dos
concursos interno e externo de provimento] ndo puder ser presendial, por motivo de férias, licenca
parental, doenga ou outro previsto na lei, devem os mesmos, no 1.° dia (til do més de setembro, por si
ou por interposta pessoca, comunicar o facto & unidade orgénica onde obtiveram colocag8o, com
apresentacio, no prazo de cinco dias, do respetivo documente comprovative,” De resto, importara ainda
mencionar que a presente norma, que configura a anulacdo da colocac8o, decorrente da ndo

apresentacdo do docente ao servigo no 1.0 dia Gtil subsequente ac prazo de aceitacio — ou, dito de outra

R, Arcanjo Lar, 7, RC Poente | 9500-162 Ponta Delgada
Apartado 1627 | 9501-162 Ponta Delgada
T. 296 302 180 | F. 256302 182 | EM. sede@sdpa.pt

membes:




vwwv‘sﬂp*a.g:xr}Q

forma, a imposicdo da obrigatoriedade da apresentaco presencial na escola onde o docente contratado
a termo resolutivo obtém colocacgo — motivou a apresentacdo, por parte do Sindicato Democrético dos
Professores dos Acores, no pretérito més de outubro de 2015, de uma queixa ao Provedor de Justica,
fundamentada, entre outros aspetos, na evidéncia da manifesta iniquidade de tratamento dos docentes
contratades a termo resolutivo, desde logo, mas ndo sd, perante os docentes com contrato de trabatho

por tempo indeterminado.

12 - A alteracdo proposta, da consideracdo do somatdrio de 120 dias de servico docente efetivo no ano
escolar em referéncia, em detrimento dos 150 dias estipulados no diploma, como critéric para que se
mantenha em vigor, até ao final do ano escolar respetivo, o contratc do docente em substituicie do
docente titular do lugar, no caso de este se apresentar ao servico apds o dia 31 de maio, merece a plena
concordancia do Sindicato Democratico dos Professores dos Acores. Até poraue, denuncia este Sindicato,
a consideracio de 150 dias de servico docente efetive, exercido até ao dia 31 de maio de cada ano
escolar, tem por consequéncia que sé excecionalmente — como ocorre, curiosamente, no presente ang
civil de 2016 — ¢ docente que é colocado no primeiro dia atil do 2.9 periodo letivo se enquadra na norma
em vigor, dela obtendo beneficio. Significa que, em termos praticos, a aplicagdo desta norma, na
configuracdo que adquire no presente momento, tem por consequéncia que nela somente se enquadrem
0s docentes colocados ainda no 1.9 periodo, e até ac meado do més de novembro — uma vez que a partir
dessa data a administracgo cessa o procedimento da contratacgo de docentes para substituicdo ~, o que
prolonga para cerca de 200 dias o periodo de servigo docente efetivo do docente em situagBio de
substituicdo.

Na sequéncia da alteracio apresentada, propfe este Sindicato gque, simultansamente, se considere a
possibilidade de prolongar o contrato de trabalho, até ao final do ano escolar, aos docentes que, embora
ndo estejam em exarcicio de fungdes a 31 de maio, tenham perfeito no ano escolar em referéncia um
cdmputo superior a 150 dias de servigo docente efetivo, assegurando-se deste modo um critério de maior
justica e igualdade e acautelando-se eventuais situagBes de uitrapassagens de uns docentes em relagdo a

outros.
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ALTERACOES ADICIONAIS A CONSIDERAR NA REVISAO DO DIPLOMA

Artigo 8.9

Preferéncias

A consideracBo de que aos docentes contratados a termo resolutivo, colocados durante o més de
setembro, seja relevado para efeitos remuneratdrios e de contagem de tempo de servigo, o dia 1 de
setembro, em aproximacgo e similitude ao determinado no territdrio do continente, a nivel do Ministério
da Fducacdo, na definicdo de hordrio anual, que no n.% 11 do art.? 9.9 do Decreto-Lei n.0 83-A/2014, de
23 de maio, estabelece que: “Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, considera-se horario anual
aquele que corresponde ao intervalo entre o Gltimo dia estabelecido pelo calendério escolar para o inicio

das aulas e 31 de agosto do mesmo ano escolar.”

Artigo 9.0

Ordenacio de candidatos

De ha muito que este Sindicato contesta, no 8mbito da definicdo dos critérios de prioridade na ordenacio
de candidatos, a consideragdo da condicde de os docentes candidatos aos concursos interno, externo e
de contratacio a termo resolutivo da aceitacdio de provimento por periodo ndo inferior a trés anos, por
consagrar a obrigatoriedade de candidatura por um periodo minimo de trés anos para que os docentes
possam concorrer nas primeiras prioridades de selecdo. O Sindicato Democratico dos Professores dos
Agores tem vindo sucessivamente a reclamar a exclusdo desta norma do Regulamento de Concurso do
Pessoal Docente, por virtude de ser promotora de profundas injusticas e de potenciais ultrapassagens de
docentes com menos anos de servigo, relativamente a docentes com maior graduacdo profissional, em
nada contribuindo para a estabilidade dos quadros docentes na Regi&o e para a melhoria da qualidade do
ensino ministrado, antes prejudicando a estrutura de indmeros agregados familiares. Entende este
Sindicato que a supressdo desta imposicdo constante no Regulamento de Concurso do Pessoal Docente
se revelaria como o contributo de maior relevéncia no sentido de se acabar com as manifestas
perturbacBes a nivel da ordenagdo dos respetivos cpositores e o recorrente clima de contestacio

manifestado por parte dos educadores de infancia e professores que a ela se t&m sujeitado.

Artigo 21.©
Procedimento concursal interno de afetacio
Entende o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores ser premente proceder-se & alteraciio

substancial do regime respeitante & mobilidade dos docentes por motivo de doenca incapacitante, de
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doenca ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico ou que dificulte a locomogdo, do préprio,
conjuge, ascendente ou descendente, de modo a que seja concretizével e passivel de poder ser usufruido
de forma condigna pelos docentes e, simultaneamente, se revele numa mais-valia para o sistema
educativo regional dos Agores e concorra em beneficio e sucesso escolar dos alunos, desde logo, no
respeito pelo direito que Ihes assiste de que lhes sejam lecionadas todas as aulas inicialmente previstas.
Neste &mbito, considera este Sindicato que o regime de mobilidade dos docentes, em referéndia, ndo
pode estar sujeito 3 existéncia de vaga numa determinada escola, nem condicionado pela ocorréncia de
uma Unica fase ou cidica de realizacdo. Assim, defende o Sindicato Democratico dos Professores dos
Acores que esta modalidade de mobilidade devera poder ser solicitada e concedida a qualquer altura do
ano — na consideracio de que a necessidade que a origina, nomeadamente a caréncia de tratamentos do
foro oncoldgico {do préprio ou de familiar), pode acontecer a qualquer momento do decurso do ano
escolar. Ademais, nas situacbes de doenca incapacitante, doenga ou deficiéncia que exija tratamento e
apoio especifico, do préprio ou de familiar, 2 mobilidade deve, predominantemente, obedecer ao
procedimento da ndo atribuigio de servigo letivo (turmas) ao docente, face a previsdo da intermiténcia

da sua assiduidade e correspondente lecionagice das aulas aos alunos,

Artigo 22.9

Contratac@o a termo resolutivo

Entende o SDPA que qualquer alteraciio ao Regulamento de Concurso do Pesscal Docente, terd
necessariamente que almejar a resolugdo da situacdo de precariedade dos docentes contratados e
promover a sua integracio nos quadros dos estabelecimentos de ensino da Regido, obviando a sua
contratacdio sucessiva, pelo que contemplando a limitagdo temporal de contratos sucessivos — 3
semelhanca do que ocorre j& com similar diploma aprovado, em 2014, para o territorio continental
(Decreto-Lei n.¢ 83-A/2014, de 23 de maio) e, em 2015, para a Regido Auténoma da Madeira (Decreto
Legislativo Regional n.¢ 5/2015/M, de 10 de julho) que, em ambos os diplomas estabelece, no n.® 2 do
art.9 42.¢, que “Os contratos a termo resolutivo sucessivos celebrades com o Ministério da Educacéo e
Ciéncia/a Secretaria Regional de EducacBo em hordrio anual e completo, no mesmo grupo de
recrutamento, ndo podem exceder o limite de 5 anos ou 4 renovagdes”. Por conseguinte, considera este
Sindicate que qualquer proposta de alteragdo do diploma regulamentador do Concurso de Pessoal
Docente na Regifo Autdnoma dos Acores deverd contemplar este principio, na linha do estabelecido no
art.© 148.° do Cédigo do Trabalho (Lei n.© 7/2009, de 12 de fevereiro) e no art.? 60.° do anexc da Lei
Geral do Trabalh‘oi je‘m"F;ungc")es Pablicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), que determinam que a
integracdo do trabaihador contratado a termo, em lugar de quadro vinculativo, ocorra na sequéncia de

trés contratacSes, com a determinaco, nas escolas do setor plblico da Regido Autdnoma dos Agores, de
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lugares de quadro correspondentes as contratacles sucessivas. N3o se procedendo a esta alteracio
regulamentar no diploma respeitante ao Concurso do Pessoal Docente, persistirda nos Acores a situagdo
de incumprimento do disposto no art.® 5.° do anexo aprovado pela Diretiva 1999/70/CE, do Conselho, de
28 de junho de 1999, sendo esta a Unica Regifo do pais com este enquadramento no ambito da

contratacdo laboral de educadores de infancia e professores.

Sindicato Democrético dos Professores dos Acores, Ponta Delgada, aos 06 de maio de 2016.

 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
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