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ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE RESOLUGAC
N° 151/X (BE) - “CRIAGACO DE UM GRUPO DE TRABALHO PARA AVALIAR E
FISCALIZAR SITUAGOES DE ABUSO AO RECURSO DE BENEFICIARIOS DOS
PROGRAMAS DE INCENTIVO A EMPREGABILIDADE PARA SATISFAGAO DE
NECESSIDADES PERMANENTES DE TRABALHO, NOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO
PUBLICA AUTONOMA E AUTARQUIAS?

-

S doules,

Na sequéncia dos oficios n.%s 1821, 1822 e 1825, de 27 de maio, da Comiss&o
Permanente de Politica Geral, sobre o assunto em referéncia, encarrega-me S. Exa. a
Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares de
remeter a V. Exa. os parecerss solicitados.

Com os melhores cumprimentos, < (C&U.2» CQGVO\SOS

Rafaela Seabra Teixeira

t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. |
DA REGIAQ AUTONOMA DOS'AGORES
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Chefe de Gabinete de Sua. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional Emprego e
Competitividade Empresarial

Rua de S3o Jodo n.° 47

9504-533 Ponta Delgada
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Assunto: Projeto de Resolugao n.° 151/X(BE).

Sobre o assunto identificado em epigrafe, cumpre, desde logo, assinalar que o projeto.
de resolugdo apresentado na Assembleia Legislativa da RAA pela Representante
Parlamentar do BE/ Agores sobre a criagdo de um grupo de trabalho constituido por
representantes das duas centrais sindicais com atividade na Regido e da Inspecéo
Regional da Administragdo Publica (IRAP) “para analise dos programas de incentivo a
empregabilidade, sua aplicagédo e analise de eventuais queixas dos trabalhadores e da
aplicagéo abusiva destes programas” e reencaminhamento “para a respetiva entidade
inspetiva [d]as eventuais queixas e abusos”, assenta em pressupostos confusos e

contraditorios.

Efetivamente, ha que distinguir os “programas de incentivo a empregabilidade” de
outros programas de colocagdo temporaria de trabalhadores em contexto de trabalho e
visam fundamentalmente ocupar e valorizar os trabalhadores proporcionando-lhes
atividade em ambiente de trabalho, quer em entidades privadas quer em entidades
publicas, sejam estas entidades da Administragdo Publica Regional, sejam das
administragbes autarquicas, ndo descurando as varias entidades sem fins lucrativos,

cooperativas e outras que assumem o papel de entidade promotora.
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Se no primeiro grupo de programas estamos perante verdadeiras situagdes de relagoes
laborais, sindicaveis pela Inspegcdo Regional de Trabalho, no segundo grupo de

programas estamos perante um conjunto de medidas que visam valorizar o trabalhador

ocupado, num quadro de justica social, em que as entidades promotoras é exigida a
manutengdo dos anteriores postos de trabalho, ndo podendo estas substituir os
trabalhadores ao seu servigo por ocupados ao abrigo dos varios programas, sendo que
o acompanhamento da execugéo dos programas & promovido pela diregdo regional
competente em matéria de emprego, ou seja a Diregdo Regional do Emprego e
Qualificagédo Profissional (DREQP).

Admitindo que o que se pretende é criar um grupo de trabalho para verificar da
execugéo dos programas ocupacionais por representantes das duas centrais sindicais
e da IRAP, esta-se a pretender violar o direito regulamentar do Governo Regional
fomentador e criador dos referidos programas, ao arrepio da lei geral, do Estatuto
Politico-Administrativo e da Constituigao.

Efetivamente, compete ao Governo Regional, nos termos do artigo 89.° do Estatuto,
regulamentar a legislagé@o regional e elaborar os regulamentos necessarios ao eficaz
funcionamento da administragéo regional auténoma e a boa execugdo das leis. Quanto
a sua competéncia executiva, nos termos do artigo 90.° também do Estatuto, compete-
lhe, designadamente, dirigir os servigos e atividades de administragdo regional
auténoma [al. b)], superintender nos servigos e institutos publicos, bem como exercer
as demais fungdes executivas que lhe sejam cometidas por lei [al. h) e |)] e exercer o
poder de tutela sobre as autarquias locais [al. g)]. Estas competéncias decorrem

respetivamente das alineas g), 0) e m), do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo.

Quer isto dizer que o poder executivo proprio conferido pelo Estatuto e pela
Constituicdo ao Governo Regional, determina que é a este 6rgdo que compete a
condugéo da politica, das fungdes proprias do Governo, pelo que, dentro dos limites da
Constituigdo e do Estatuto, o Governo Regional é auténomo no exercicio da fungéo
governativa, ndo podendo ser vinculado por instrugdes ou injungdes da Assembleia

Legislativa na matéria em apreco.

o
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Considere-se ainda que no que concerne em matéria de gestdo, in casu de recursos
humanos, das autarquias locais sedeadas na Regido, a proposta de Resolugao
extravasa, Estatutaria e Constitucionalmente, a relagdo de competéncias com as
Autarquias Locais na medida em que esta se move, através do Governo Regional,
Unica e exclusivamente no ambito do poder tutelar. Significa isto que o Governo
Regional, e ndo qualquer outros 6rgéo, exerce sobre aquelas uma simples tutela de
legalidade e n&o de mérito pelo que & Unica e exclusivamente dentro do quadro legal —
Lei n° 27/96, de 1 de agosto, regime juridico da tutela Administrativa sobre as

Autarquias Locais — que esse controlo se deve e pode ser exercido.

Concluindo e na sequéncia dos considerandos expostos, entende-se que a iniciativa

proposta nao respeita, formal e materialmente, os normativos em vigor.

Com os melhores cumprimentos_s— 2y 4' e o _a o> r
y

O Inspetor ional,

Antero Férnandes Rélo

Rua Recreio dos Artistas, 14-1°- 9700-160 Angra do Heroismo; Tel. 295402346; E-mail: vpgr.irap@azores.gov.pt



