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ASSOCIACAD DE MUNICIDIOS
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Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo de Politica Geral
Dr. Anténio Soares Marinho

Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma
dos Acores

Rua Marcelino Lima,

9901-858 HORTA
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ASSUNTO:  Parecer — Projeto de Decreto Legislativo Regional n° 4/XI (PCP) - “Cria um
Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na Administragéo
Pablica Regional”

Em resposta a Vireferéncia acima referida, vimos por este meio remeter a V. Exa. o parecer da
Associacho de Municipios da Regido Auténoma dos Agores acerca da proposta de diploma
mencionada em epigrafe:

1~ A 08 de Marco de 2018, foi-nos solicitado pela Comisséo de Politica Geral parecer acerca do
Projeto de Decreto Legislativo Regional n® 4/XI (PCP) - “Cria um Programa Urgente de Combate
& Precariedade Laboral na Administragéo Publica Regional” '

2 — Em primeiro lugar, importa clarificar que a Associagéo de Municipios da Regi&o Auténoma dos
Acores, bem como os seus associados, promovem e apelam ao combate a precariedade laboral,
salutando a preocupacéo do Grupoe Parlamentar do PCP na ALRAA para com esta teméatica;

3 - No caso em--concreto- da proposta de diploma ora apresentada, importa refletir no
propriamente sobre o seu teor politico, qﬁe nos parece consensual e transversal a toda a
sociedade portuguesa, mas sim sobre a forma da presente proposta e seu enguadramento no
ordenamento juridico-constitucional portugulés, existindo a necessidade de clarificacdo do seu
ambito de aplicacdo sobre as autarquias locais e, nomeadamente, sobre 0s municipios;

4 — No Artigo 1° n° 1, da presente proposta podemos ler: “O presente Decreto Legislativo
Regional institui o Programa Urgente de Combate & Precariedade Laboral na Administragéo
Regional e Local...”. Ora, importa, perante a proposta em causa discemir acerca das
competéncias constitucionaimente definidas de cada um dos niveis de poder em causa,
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nomeadamente dos érgéos de soberania e das regifes autdnomas, concretamente da Regido
Auténoma dos Acores.

5 — A Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua alinea 1), n° 1, Artigo 165°, estabelece que &
“‘da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar [...], salvo autcrizagdo ao
Governo!” [...] sobre as "Bases do regime e ambito da fungéo plblica”. Como tal, e nos termos da
constituicdo, é aprovada e publicada a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho {"Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas™), alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, e que viria a enquadrar
todas as matérias relativas a contratagéo, vinculo e regime geral do funcionalismo publico, a nivel

nacional;

& — Com efeito, o n® 2, do Artigo 127°, da Lei n°2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estafuto”

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, dita que “As bases e o regime geral do
recrutamento para a fungdo publica nos servigos regionais, da formacéo técnica, do regime de
quadros e carreiras, do estatuto disciplinar e do regime de aposentac&o s8o os definidos por lei
para a administracdo pUblica do Estado.”, tal como constatado no ndmero anterior do presente
parecer. Ainda, o EPARAA, no Artigo 48° n° 3, alinea a), dispbe que compete a Assembieia
Legislativa Regional a “organizacdo da administracdo regional auténoma directa e indirecta,
incluindo o ambitc e regime dos trabalhadores da administraglo publica regional auténoma e
demais agentes da Regido”, conferindo & Regido, de forma evidente, poderes na formatagéo e
alteracéo de regime da administragéo publica regional. Iguaimente, pela letra do referido artigo, o
EPARAA exclui a possibilidade da ALRAA legislar sobre a demais administracdo publica,
circunscrevendo os poderes autonémicos & esfera regional da administracéo publica, seja esta

- direta ou indireta. Importa ainda discernir que, embora a Regido possa dispor das suas receitas

proprias, consagradas na lei, exercendo os poderes proprics da autonomia, a possivel criagéo de
diferencas entre trabalhadores das diferentes administragbes publicas (central, regional e local),

podera ferir de inconstitucionalidade possiveis normas desta natureza, por virtude de violagéo dos

principios da Unidade do Estado, da Solidariedade Nacional e da Igualdade, salvo melhor opinido;

7 — Assim, e pela acima exposto, parece-nos enfermar de inconstitucionalidade qualquer ato da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores que possa interferir na
alteracéo/transformacéo do regime da administrag&o publica local (como se podera ier nos Arfigos
n° 1 e 2 da proposta de DLR ora analisada), competéncia relativa da Assembleia da Republica,

podendo apenas ser delegada no Governo da Replblica;

8 — Iguaimente importa ressalvar gue, nos termos da Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, cumpre
aos Orgdos Autérquicos a gestdo e aprovacdo dos Mapas de Pessoal e da Organizagéo dos
Servicos Municipais, que estabelecem os quadros técnicos dos municipios, bem como as suas
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fun¢bes na estrutura organizacional local, nfo podendo um Decreto Legislativo Regional interferir
com 0s mesmos, sob pena de constituir ilegalidade, ferinde os principios de autonomia local,
definidos na Constituicdo da Replblica Portuguesa, desrespeitando eventualmente o
ordenamento hierarquico das fontes do Direito;

10 — Salientamos também que, embora o objeto e ambito da proposta de DLR ora avaliada
englobe a administraggio publica local, todo o demais texto é omisso, referindo-se apenas ao
“‘Governo Regional” no que concerne a operacionalizacdo da possibilidade de “conversdo do

vincuio precario”, como se podera ler no seu Artigo 7°;

11 — A AMRAA entende ainda que o principio subjacente & presente proposta podera ndo ser
éxequivel, uma vez que as regia§ & regulamentacdo que formatam “a ¢ontratacdo de
trabalhadores em funcdes plblicas, bem como a consolidagéo dos vinculos as carreiras pdblicas,
poderéo ndc vir a consolidar o vinculo dos trabalhadores eventualmente classificados como
precarios, nos termos da proposta apresentada, devido & possibilidade de mobilidade
{intercarreiras) da 'administragéo plUblica e ao cumprimento das regras de transparéncia e
igualdade de acesso a concursos para a administracéo publica, que devem promover um acesso
igualitério a todos os cidaddos. Além do mais, a praxis de langcamento de concursos para
provimento de lugares de quadro na administragéo publica ja tem, de forma generalizada, previsto
a discriminac2o positiva para todos os concorrentes que se apresentem a concurso e que
detenham experiéncia profissional nas funcdes, tarefas e prestacdes de servigo no lugar/categoria
a provir nos mapas de pessoal, verificando-se, algumas das vezes, que nao é possivel a
consoiidac&o de vinculo do trabalhador dito precario, degenerando na imperativa contratacéo de
outro trabalhador que ndo ¢ visado;

12 — Salientando o méritc social da proposta ora apresentada e sendo o combate & precariedade
laboral uma das batalhas travadas pelo Poder Local, desde a criacgdo dos constrangimentos a

autonomia local estabelecidos por legislacao, dos anos de 201?, 2Q__fi3 e 2014, a Associagéo de

Munié:_i'pi‘o; da Regido Autbnoma dos Agores, pelo acima exposto, da parecer desfavoravel a
proposta de Decrefo Legisiativo Regional n® 4/Xl, que “Cria um Programa Urgente de Combate a
Precariedade Laboral na Administracdo Publica Regional”.

Ay

Sem outro assunto de momento, despeco-me, apresentando os protestos da minha mais elevada

consideracdo.

- ARQUIVO
in58

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
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