Exmo Senhor

Presidente da

Comissio Permanente de

Politica Geral da

Assembleia Legislativa da Regiao

TRANSMISSAQ ELECTRONICA PARA:

- jbolieiro@alra.pt

- secgeral@alra.pt

Sua Referéncia Sua Data Mossa Referéncia Data e Local
5944 in Proc.® 102/29/VIII 2006-10-09 2345-5R.A-2006 2006-10-19, AH

ASSUNTO: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL -
“BOLSA DE EMPREGO PUBLICO - ACORES”

Na sequéncia da solicitagdo on first demand para a emissdo de parecer relativo a

proposta supra, o STE opina nos termos e com os fundamentos seguintes:

Questdo Prévia

1. A presente proposta nao foi acompanhada — por mero lapso, certamente!
— do parecer obrigatério sobre o processamento dos dados recolhidos
em conformidade com o disposto na Lei n.? 67/98, de 26 de Outubro (Lei

de Protecgdo de Dados Pessoais);
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2. A este proposito ndo podemos deixar de chamar a colagdo o facto da
respectiva Comissao (Nacional de Protecgdo de Dados Pessoais) ter
expressado recentemente ao Governo Regional a necessidade de cumprir
integralmente a respectiva Lei, através da audiéncia prévia daquela
entidade, quando justificada como ora parece suceder;

3. Apesar da falta de evidéncia daquele Parecer, de per si potenciadora da
preteri¢do de formalidade essencial, o STE confia que o mesmo venha a
ser apresentado com a maxima brevidade possivel, a fim de conhecer da
coadunagao (ou nao) da BEPA com a protecgao dos dados pessoais

daqueles que venham a integrar aquela base de dados;

Do Mérito

4. Relativamente a prazos, a técnica legislativa é ma e potenciadora de
duavidas, as quais costumam ser depois resolvidas por “circulares” ou
“pareceres” inovadores, de legalidade duvidosa;

5. Observe-se, a titulo meramente exemplificativo, os distintos prazos
existentes num so artigo - 9.%

6. No seu n.? 5, a alinea b) refere-se a “30 dias”, enquanto a alinea d) ja se
reporta a “90 dias seguidos”' e o n.? 7 respeita a “10 dias uteis" %;

7. Ou seja, estabelece formas distintas de contagem dos prazos;

8. Nao obstante o preceituado no artigo 1.%, n.? 1, do CPA, o legislador
optou por reforgar® a ideia que nos encontramos num procedimento

administrativo;

! O sublinhado & nosso.
2 0 sublinhado & nosso.
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9. Em consequéncia, a contagem dos prazos existentes no diploma
(inferiores a 180 dias), terd que ser prevista (e efectuada), com exclusédo
de sabados, domingos e feriados;

10. Neste ambito, a proposta em aprego padece do vicio de violagdo de lei,
(artigo 72.2, n.? 2, do CPA);

11. Porquanto urge ser alterada;

12. Em sede da hierarquia das leis, estabelece aquela proposta no artigo 15.°
que o seu regime “prevalece sobre quaisquer normas que disponham em
contrdrio quanto a mesma matéria.”

13. Ora, se a ratio legis subjacente inculca a ideia de prevaléncia sobre o
regime da BEP nacional (continental), tal norma é despicienda e
desprovida de contetido porque ja a BEP-Agores vigente resulta, como
comummente sabido, das especificidades regionais;

14. Mas se o iter cogniscitivo do legislador regional conduz a prevaléncia cega
sobre quaisquer normas de quaisquer diplomas resultantes da
competéncia absoluta efou relativa da Assembleia da Republica ou
mesmo do Governo da Republica, entdo o diploma sera num futuro
préximo, caso venha a ser aprovado na redacgdo actual, objecto de
litigios judiciais;

15. Assim, resulta da aplicacdo conjugada do artigo 2.8, n® 2 e 3 com o artigo
6.2, n.? 2, que a publicagio de avisos de abertura de concursos e
mobilidade vao deixar de ser efectuadas em Jornal Oficial, a revelia do

actual quadro normativo?

* Ainda que em sede preambular.
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16. Significa ainda que o artigo 5.° permitird excluir a publicitacio das
prestacdes de servigos — tarefa e avenga?

17. De resto, o artigo 6.% n.? 2, potencia claramente a info-exclusdo quando
refere que a BEP-Acores, disponivel via web, substitui os formatos de
papel - JO e Jornais Diarios;

18. A confirma-lo estdo os relatdrios publicos da Direc¢do Regional de
Ciéncia e Tecnologia que, ndo obstante os progressos havidos, reiteram o
facto da Internet ndo se encontrar ainda disponivel na maioria dos lares
do arquipélago;

19. Por outro lado, continua o STE a desconhecer, em bom rigor, o
significado das expressdes “despachos de afectagio” e “lista de afectacdo” e,
por isso, o verdadeiro alcance do pretendido em sede dos artigos 5.9, n.*
2, alineasa), b)ec)e7% n=6e7;

20. Regista-se igualmente o conceito de “acesso restrito” & informacdo
patenteado nos artigos 11.% n.2 3; 122, n.? 1, alinea g)..., o qual colide
frontalmente com o Sistema Nacional de Classificacio de Documentos e,
embora em menor grau, com o acesso aos documentos administrativos;

21. O que significa tal acesso restrito? Ndo podem as entidades constantes
do artigo 3.7 ter acesso aos dados ou, ao invés, sé elas podem aceder aos
mesmos?

22. Clarifique-se o pretendido - a transparéncia e boa fé a tal obrigam!;

23. Ainda assim, é de todo inadmissivel que signifique o acesso as entidades

referidas no artigo 3.%
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24. Porque, em ultima analise, permite ao servigo a que pertence o
funciondrio que pretende uma nova experiéncia profissional conhecer e
impedir a pretensdo deste;

25. Tal é manifestamente ilegal;

26. De resto, tal situacéo foi devidamente acautelada em sede do diploma
que regulamenta a BEP Nacional e também o deve ser no &mbito
Regional;

27. Por forma a garantir a efectiva confidencialidade dos elementos pessoais
e dos demais que possam associar 4 identidade dos funcionérios;

28. Na sequéncia, o artigo 8.2 ndo protege ainda o utilizador credenciado e
inscrito na BEP-Agores da entidade responsavel pela gestdo da base de
dados, através do respectivo servigo operativo;

29. De facto, face as competéncias constantes do artigo 12.% as garantias
individuais das pessoas encontram-se manifestamente cerceadas;

30. Porquanto ora se percebe da urgéncia imperiosa em conhecer na integra
0 parecer obrigatério sobre o processamento dos dados (futuramente)

recolhidos a luz desta proposta;

Das Conclusdes

31. Do exposto, conclui-se pela necessidade de aclaragio de determinados
preceitos, bem como da compatibilizagdo com o ordenamento juridico
vigente e ainda da expurgacdo daqueles preceitos invalidos;

32. Conclui-se ainda pela necessidade de conhecer, pelos motivos
enunciados de urgéncia imperiosa, a opinio iuris da Comissdo Nacional
de Proteccdo de Dados Pessoais;
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33. Termos em que STE decide emitir parecer desfavoravel a proposta de
decreto legislativo regional sobre a Bolsa de Emprego Publico-Agores;

34. Na certeza de que a intervengdo efectiva no processo de elaboragao da
proposta em apreco foi efectuada em termos legalmente adequados;

35. E esperando que a Assembleia Legislativa nao se limite ao recebimento

da proposta como se a forma bastasse.

Com os melhores cumprimentos

O Secretariado Regional dos Agores
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