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Exma. $ra. Presidente da Comiss3o de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Deputada Maria da Graca Silva,

Nos termos do seu oficio com V. Ref?, §/2378/2015 e data de 05.07.2015, venho pelo presente remeter Relatério e
Parecer da Direcdo da Asseciacio Cultural e Recreativa da Freguesia da Conceigdo (ACRFC) sobre o Projeto de
Resolucdo n.2 140/ - Programas “Estagiar”.

Sinteticamente, é nossa opinidc que a proposia parte, no geral, de pressupostos errados sobre a natureza e objetivos
dos Programas Estagiar; e, por conseguints, nio podemos concordar com a globalidade das recomendagies
efetuadas.

Ademais, consideramos que a proposta pretende arrogar outras atribuicSes para os Programas Esiagiar, nio
contribuindo, portanto, para incrementar os resultados esperados por estas medidas, nomeadamente a nivel do
fomento da insercio de jovens formados ne mercado de trabalhio, da fixacBo de jovens nas ilhas e municipics de
menor dimensiio demogrdfica, e, no caso especifico do Estagiar U, da promogdo da transicio do percurso escolar
dos jovers universitdrios para a vida ativa. Pelo contrario, acreditamos que as alteragies propostas desvirtvariam
a natureza ¢ os ohjetivos atuais dos Programas Estagiar.

Finalmente, e atendendo 2 que o desemprego jovem afeta, sobretudo, jovens NEET — ou seja, 6s gue ndo estudam,
ndo trabalham, nem se encontram s frequentar formagao profissional - ndo acreditamos gue as alteragdes logrem
cabalmente as expectativas dos seus proponentes, uma vez que os Programas Estagiar abrangem jovens titulares
de formagho ou que estio, ainda, a recaber formacdo superior,

Face a0 que antecede, a Associagdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Conceicdo da parecer negative ao Projeto
de Resolucio — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupe Parlamentar do PSD/Acores.

Aproveito 8 cportunidade para, em nome da restante diregdo, agradecer 3 Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores a oportunidade de contribuir, com o nosso narecer, para ¢ aludido projeto parlamentar.
Efefivamente, os Programas Estagiar sfio uma matéria de elevado interesse para a juventude; e sfo iniciativas de
auscultacdo, como esta, gue incentivam os Javens a participar ativamente na sociedade.
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RELATORIO E PARECER

Projeto de Resolugao n.° 140/XIl - Programas “Estagiar”

1. Nota Prévia

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores, através da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, solicitou, mediante oficio com referéncia S/2378/2019 e data de
05.07.2019, a Associagdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Concei¢do (ACRFC) a emissdo,
até dia 05.08.2019, de ‘parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolugéo n.2 140/XI —
Programas “Estagiar””’.

Extraido o projeto de resolucao referido supra, a partir do endereco web constante no oficio,
procedeu-se a sua analise, tendo-se lavrado o presente relatdrio e parecer.

2. Enquadramento

a) Da entidade emissora do parecer

A ACRFC é uma associagado sem fins lucrativos, constituida a 17.11.2015, com sede na freguesia
da Conceicdo (concelho da Ribeira Grande) e inscrita no Registo Agoriano de Associa¢des de
Juventude (RAAJ) com o numero P-22-2016, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.2
18/2008/A, de 7 de julho.

A ACRFC prossegue diversos fins estatutarios, podendo os mesmos ser condensados ao redor
de trés vetores essenciais de atuacdo: dinamizar e valorizar a juventude; estimular a
participagao civica dos mais novos; e promover o espirito comunitario.

b) Dos programas visados

Os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo regulamentados pela Resolu¢ao do Conselho
do Governo n.2 15/2015, de 23 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pelas Resolu¢des do
Conselho do Governo n.2 100/2015, de 15 de julho; n.2 143/2016, de 11 de agosto; n.2 18/2017,
de 27 de fevereiro; n.2 73/2017, e de 7 de agosto; e n.2 35/2018, de 13 de abril.

Conforme o regulamento supra, os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo da
competéncia da Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional (DREQP),
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enquadrando-se, portanto, na drea governativa das politicas ativas de emprego, conforme o
Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2013/A, de 11 de julho.

Sdo objetivos dos programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U, conforme o art.2 2 do respetivo
regulamento:

a)

b)

c)

d)
e)

Possibilitar aos jovens com qualificacdo de nivel superior ou intermédio um estagio
profissional no contexto real de trabalho, que promova a sua insercao na vida ativa;
Complementar e aperfeicoar as competéncias sécio profissionais dos jovens, através da
frequéncia de um estdgio em situacao real do trabalho;

Facilitar o recrutamento e a integracao de quadros nas empresas através da realizagdo
de estdgios profissionais;

Promover a transicdao do percurso escolar dos jovens universitdrios para a vida ativa; e
Apoiar a fixacdo de jovens nas ilhas de menor dimensdo demogrifica.

Os destinatarios dos programas aludidos sdo, conforme o art.2 3 do respetivo regulamento:

Estagiar L— “... jovens recém-diplomados no ensino superior ou em pés-graduagéo que
apds a conclusdo da respetiva formagdo, nunca tenham exercido fungées na respetiva
drea de formagdo ao abrigo de contrato de trabalho, com idade ndo superior a trinta
anos a data da apresentagdo da candidatura”;

Estagiar T—“... jovens recém-diplomados em cursos superiores que néo confiram o grau
de licenciatura, tecnoldgicos ou profissionais, ou recém-diplomados em cursos que
confiram certificado de qualificagéo profissional de nivel IV e equivaléncia escolar ao
12.2 ano, que apds a conclusdo da respetiva formagdo nunca tenham exercido fungées
na respetiva drea de formag¢do ao abrigo de contrato de trabalho, com idade ndo
superior a trinta anos a data da apresenta¢do da candidatura”; e

Estagiar U — “... jovens estudantes residentes na Regido, com idade ndo superior a trinta
anos a data da apresentagdo da candidatura, que frequentem o ensino universitdrio em
cursos que confiram o grau de licenciatura ou mestrado, ou frequentem cursos de pJs-
graduagdo.”

¢) Da competéncia efetiva

Considerando que:

A constituicdo dos seus érgdos sociais e a natureza da atividade da ACRFC fazem desta
uma organizagao representativa de parte da juventude do concelho da Ribeira Grande;
e

Os destinatarios dos Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U sdo jovens recém-diplomados ou
estudantes residentes na Regido, sendo, portanto, as matérias e decisdes relativas a
estes programas do interesse da juventude dos Agores.

Conclui-se que o parecer da ACRFC é, efetivamente, de relevancia para a matéria em aprego.
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3. Apreciacao da Iniciativa
a) Na generalidade
O Projeto de Resolugdo — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupo Parlamentar do

PSD/Acores, foi enderecado a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, através de oficio com referéncia 29/019/FS e data de 15.04.2019.

O aludido projeto é composto por um preambulo, que aflora os pressupostos que
fundamentam a apresentagdo da proposta, e por um conjunto de cinco recomendagdes de
alteracdo aos Programas Estagiar.

Conforme ja foi referido, os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U enquadram-se na drea
governativa das politicas ativas de emprego.

Por conseguinte, ndo encontramos justificacdo para a menc¢ao, no predmbulo do projeto de
resolucdo, a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, quando, ademais,
daquele documento ndo consta qualquer referéncia aos programas em apreco.

Por outro lado, recordamos o Requerimento “Cortes no Programa Estagiar U”, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do PSD/Acores em 30.04.2018, onde é referido que o “... Estagiar U reveste-
se de uma particular sensibilidade, atendendo a que muitos jovens utilizam a compensagdo
pecunidria para balancear as despesas familiares associadas aos seus estudos superiores.”

Ora, enquadrando o predmbulo do projeto de resolucdo em apreco com o disposto no
requerimento de 2018, ficamos com a impressdo de que os proponentes assumem que 0s
Programas Estagiar sdo um programa de agao social. Naturalmente, discordamos com esta
visdo, uma vez que tal é desvirtuar a natureza e os objetivos dos Programas Estagiar, que devem
continuar a ser uma medida ativa de emprego focada, entre outros, em fomentar a inser¢do
no mercado laboral de jovens com formagao, a fixagao de jovens nas ilhas e municipios de menor
dimensdo demografica, e, no caso particular do Estagiar U, a promover a transi¢cdo do percurso
escolar dos jovens universitdrios para a vida ativa.

Ademais, o preambulo fala na intencdo de ‘... dotar os nossos jovens de “skills” necessdrios para
um futuro melhor, ou mesmo apresentar propostas que consigam solucionar velhos problemas...”
—desiderato esse que também nos parece estar exageradamente desajustado daquilo que sao
os objetivos e impactos esperados dos programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U, conforme
consta no respetivo regulamento. Alids, a citagdo supra parece enquadrar, melhor, uma
medida de formagao ou de integracdo dos jovens na vida civica ativa, do que propriamente
uma medida ativa de emprego. E, neste aspeto, hd que referir que ja existem programas
especificos para fomentar a participagdo dos jovens na sociedade, entre os quais o
“Voluntariado Jovem”, o “Parlamento dos Jovens” e o “Sistema de Incentivo ao Associativismo
Juvenil” — todos estes enquadrados na drea governativa da juventude. Mais uma vez, ficamos
com a impressao de que os proponentes ndo tiveram em consideragao a natureza e os objetivos
dos programas visados; ou pretendem arrogar outras atribuicdes para estas medidas — o que,
reiteramos, seria desvirtuar a natureza e os objetivos dos Programas Estagiar e nao
contribuiria para incrementar os resultados esperados para estas medidas.
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No que toca a problematica do desemprego jovem na RAA, referida igualmente no preambulo
da iniciativa em apreciacdo, a sua dimensao é realmente preocupante, principalmente quando
comparada com a realidade nacional. Ndao obstante, o desemprego jovem ndo é endémico dos
Acores: é, antes, um problema visivel por toda a Europa?; e que, a nivel regional, é agravado
pela realidade arquipelagica, insular e assimétrica das nove ilhas. Por conseguinte,
consideramos que este tema deve ser alvo de uma analise sébria e aprofundada pela
sociedade em geral, devendo ser apresentadas e discutidas solu¢des fundamentadas e aos
niveis local, regional, nacional e comunitdrio. Por exemplo, acreditamos que o novo quadro
financeiro plurianual da Unido Europeia devera prever mecanismos concretos e ajustados as
diferentes realidades regionais (em especial das RUP) para o combate as desigualdades, a
precariedade e ao desemprego jovem. Ademais, e igualmente a titulo de exemplo, cremos que
o programa INTERREG devera assumir um papel central na partilha de experiéncias entre regioes
e na definicdo de medidas articuladas que visem o combate das desigualdades, da precaridade
e do desemprego jovem.

Efetivamente, os determinantes do desemprego e da precariedade jovens ja estdo identificados
em diversos estudos e relatérios?. O grande desafio do combate ao desemprego jovem é,
portanto, o da implementagdo de medidas concretas de reforco do nivel educacional e
formativo da juventude, promovendo a integracdao dos jovens NEET — ou seja, os que nao
estudam, nao trabalham, nem se encontram a frequentar formacao profissional — no mercado
laboral.

Face ao que antecede, ndo cremos que as alteragoes propostas aos Programas Estagiar logrem
cabalmente as expectativas dos seus proponentes. Conforme ja foi referido, sdo destinatdrios
dos Programas Estagiar os jovens titulares de formacdo superior, ou profissional, e os que se
encontram a frequentar curso superior. Portanto, os Programas Estagiar ndao abrangem os
jovens que nao estao a estudar ou nao tém formagao, sendo estes — efetivamente — os mais
afetados pelo desemprego jovem. Novamente, ficamos com a impressdo de que os
proponentes, aquando da definicao da proposta, nao tiveram em conta a natureza e os objetivos
dos Programas Estagiar.

b) Na especificidade

Gostariamos de realcar a pertinéncia da segunda recomendacdo, visto que a mesma poder3,
efetivamente, contribuir para que sejam minorados os atrasos nos pagamentos aos estagidrios
no ambito dos programas Estagiar L e Estagiar T. Ndo obstante, realcamos igualmente que
qualquer alteragdo aos Programas Estagiar devera salvaguardar a simplicidade dos
procedimentos cuja responsabilidade é dos estagiarios e das entidades que os acolhem, sobre
pena de os programas perderem a sua atratividade devido ao incremento burocratico.

Ademais, e sem desmérito das sucessivas melhorias introduzidas pelo Governo dos Agores aos
programas em apreco, também gostariamos de realcar a pertinéncia de uma maior fiscalizagcdo

1 Ver, por exemplo, https://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-in-eu-

countries/.

2 Ver, por exemplo, os varios relatdrios da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o tépico; ou a
COM/2016/0940 — “Investing In Europe's Youth” — da Comissdo Europeia.
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aos programas “Estagiar”, com a promogao de a¢des de acompanhamento regulares junto das
entidades promotoras.

4. Conclusao e Parecer

E nossa opinido que a proposta parte, no geral, de pressupostos errados sobre a natureza e
objetivos dos Programas Estagiar; e, por conseguinte, ndo podemos concordar com a
globalidade das recomendagdes efetuadas.

Ademais, consideramos que a proposta pretende arrogar outras atribuigbes para os
Programas Estagiar, ndo contribuindo, portanto, para incrementar os resultados esperados
por estas medidas, nomeadamente a nivel do fomento da inser¢ao de jovens formados no
mercado de trabalho, da fixagdo de jovens nas ilhas e municipios de menor dimensao
demografica, e, no caso especifico do Estagiar U, da promog¢do da transicao do percurso
escolar dos jovens universitarios para a vida ativa. Pelo contrdrio, acreditamos que as
alteragGes propostas desvirtuariam a natureza e os objetivos atuais dos Programas Estagiar.

Finalmente, e atendendo a que o desemprego jovem afeta, sobretudo, jovens NEET — ou seja,
os que ndo estudam, nao trabalham, nem se encontram a frequentar formacgao profissional -
nao acreditamos que as alteragoes logrem cabalmente as expectativas dos seus proponentes,
uma vez que os Programas Estagiar abrangem jovens titulares de formag¢do ou que estdo,
ainda, a receber formagao superior.

Face ao que antecede, a Associacdo Cultural e Recreativa da Freguesia da Concei¢do da parecer
negativo ao Projeto de Resolucdo — “Programas “Estagiar”, da autoria do Grupo Parlamentar do
PSD/Acores.

Ribeira Grande, 27 de julho de 2019

O Presidente da Diregdo

(Fabio Manuel Viveiros Sousa)
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