o Sagrado Coracio de Jesus

{ili.\'l;'lﬁ HOSPITALEIRAS
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ASSUNTO: Parecer sobre Projecto de Decreto Legislativo Regional sobre
“Principios Orientadores da Organizagdo, Gestéo e Avaliagdo dos Servigos de
Saude Mental da Regido Auténoma dos Acores”

Exma. Senhora

Presidente da Comissao

Recebido o Projecto de diploma acima referido dedicamos ao mesmo a maior
atencdo, lendo em conta a importancia do assunto e o interesse que estas
Instituices tém numa colaboragéo séria e eficaz com essa Regido Autonoma, no
sentido de bem servir os utentes do Servico Regional de Satde que necessitem

de cuidados a nivel de psiquiatria e saude mental.

A nossa experiéncia de longos anos neste sector da salde e a nossa missao de
servir os doentes deste foro com qualidade e humanidade estiveram sempre

presentes durante a analise feita ao projecto de diploma.

Por uma guestéo puramente metodologica partimos do enquadramento dado pela
lei portuguesa as IPSS para seguidamente e dentro desse contexto analisarmos o

documento que nos foi fornecido.
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Assim:

1- As Instituicbes Particulares de Solidariedade Social tém a sua independéncia
de gestdo estabelecida na Constituigdo da Republica Portuguesa e na legislagao
que lhes & propria ( Cfr. Base XXXVIIl n.”1 da Lei de Bases da Saude-Lei n.°
48/90 de 24 de Agosto)

2- E é dentro desses parametros que as IPSS com fins de saude intervém na
acgao comum a favor da saude colectiva e dos individuos (Cfr. Lei de Bases da
Saude Base XXXVIII-n.°1)

3- Estao estas Instituicbes sujeitas somente ao poder orientador e de inspecgao
dos servigos competentes do Ministério da Saude sempre com salvaguarda
daqueles principios atras enunciados, assim dispde a Base XXXVIIl n.° 2 da Lei

de Bases da Saude.

4- Apenas as organizagbes privadas com fins lucrativos estéo sujeitas a
licenciamento, regulamentacao e vigilancia de qualidade por parte do Estado (cfr.
Base XXXIX).

5- Alias, o Estado deve apoiar o desenvolvimento das instituigdes particulares de
solidariedade social no campo da saude em concorréncia com o sector publico
(cfr. Lei n® 48/90-Base |l alinea f) in fine)

6- Dentro do principio de hierarquia das normas, todos os outros diplomas legais
referentes a saude tém de observar a independéncia de gestédo das IPSS e assim
tem acontecido, mormente no que respeita a Lei de Saude Mental que no seu
Art.° 3° ao estabelecer os principios gerais da politica para o sector submete a

interpretacao e aplicagao dos mesmos a lei de Bases da Saude.
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7- A mesma salvaguarda de independéncia das IPSS com fins de salude mental,
ressalta do Dec-Lei n.° 35/99, de 5 de Fevereiro, apesar de estabelecer os
principios orientadores da organizagdo, gestdo e avaliacdo dos servigos de

psiquiatria e saude mental no Continente.

8- Com efeito, ao separarem-se naquele diploma legal os principios de
fiscalizagdo das IPSS dos de gestdo e avaliagdo, para os quais ndo tem
legitimidade, respeitou o Ministério da Saude a independéncia de gestdo das

instituicoes.

9- O mesmo se esperaria que acontecesse na Regido Auténoma dos Agores dado
que, sendo embora a politica de saude da Regido Autonoma definida e executada
pelos Orgdos do Governo Regional, deve enquadrar-se nos parametros da

Constituigdo da Republica Portuguesa e da Lei de Bases da Saude.

10- No entanto, Isso ndo resulta claro do projecto de diploma que nos foi

apresentado.

11- Logo nos Art.°s 1° e 2° do projecto em analise se diz que o mesmo visa
estabelecer os principios orientadores da organizacgdo, gestdo e avaliagdo dos
servicos de saude mental etc. e que se aplicara aos servigos de saude mental do
Servico Regional de Saude da Regido Autonoma dos Acores bem como a todas
as entidades privadas com quem sejam celebrados contratos, convengoes,

acordos de cooperagao ou protocolos.

12- O Art.° 3° tem alguma correspondéncia com o Art.° 2° do Dec-Lei n.° 35/99

quanto aos seus numeros 2,345e 7

13- Porém, o seu n° 1 ndo distingue as entidades privadas de salde em
entidades com fins lucrativos e sem fins lucrativos embora se trate de realidades

juridicas distintas e com tratamento legal diferente.
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14- O nimero 8 do mesmo artigo remete o internamento para doencas agudas
preferencialmente para unidades ou servigos de psiquiatria dos hospitais gerais
podendo inferir-se a contrario sensu que os internamentos dos casos de evolugao
prolongada serdo destinados as entidades privadas, contrariando o estatuto

concorrencial das IPSS face aos servicos do sector publico.

15- No Arl.® 11° n.° 2 sujeita-se a criagao de quaisquer servigos de saude mental
privados que necessitem de acordos de cooperagdo com SRS a prévia
apreciagao técnica e parecer da Comissdao Regional de Acompanhamento e
Avaliagédo dos Servicos de Saude Mental o que equivale na pratica a um

licenciamento prévio e afasta as prerrogativas das IPSS nesse Campo.

16- O Art.° 12° atribui a referida Comissio poderes de avaliagdo da qualidade de
cuidados de saude mental prestados na Regido o que se torna pouco claro
atendendo a que a mesma deveria ter um caracter consultivo sem poderes de
decisao entrando em eventual colisdo com as disposi¢des do Art.° 4° do Projecto,

essas sim que sao conformes com a legislacao existente.

17- O mesmo se diga das competéncias atribuidas a Comissao pela alinea a) do
Art.° 12° da alinea b} e ¢) do Art.” 17° e do Art.° 16°

Mais se acrescenta que:

Tendo em conta a dimensao dos cuidados assistenciais (quantitativa e qualitativa)
prestados pelos Centros do Instituto Sdo Jodo de Deus e do Instituto das Irmas
Hospitaleiras do Sagrado Coragio de Jesus nos Agores, parece-nos de toda a
justica e pertinéncia a inclusdo formal e regulamentada do 1SJD e das IHSCJ, em
Projecto de Decreto-lei com estabelecimento de protocolos de articulagao
(proposta ja entregue no Governo Regional pelos Institutos) com o Servigo
Regional de Saude.
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Outros comentarios ao articulado:
Artigo 2° {ﬁ.mbim}

O presente diploma aplica-se a todos os Institutos e Servigos de Saude Mental do
Servigo Regional de Saude da Regido Autonoma dos Agores, nomeadamente 0s
Institutos Hospitaleiros, bem como a todas as entidades privadas...

Artigo 3° (Principios Gerais)

Sob fiscalizagdo da Regidao, por entidades do sector social da saude,
nomeadamente os Institutos Religiosos/Hospitaleiros e entidades privadas...

Artigo 5° (Servigo Regional de Salde)

Deve definir a2 articulagido com os Institutos Hospitaleiros (na forma e no
conteudo) quanto as respostas aos utentes agudos e cronicos e considerando os
Institutos como fazendo parte do Sistema Regional de Saude, entendido como um
sistema misto integrado e articulado entre o sector publico social e privado.

Artigo 8° (Areas funcionais hospitalares)

Definir a articulagdo com os Institutos e definir e tipificar as respostas e os
equipamentos para os doentes de evolugao prolongada/cronicos, nomeadamente
a nivel de Intemamento e de Reabilitagdo Psicossocial (respostas Intra-
Institucionais: residenciais e ocupacionais; respostas Comunitarias: residenciais e
ocupacionais).

Definir onde e como serdo feitos os intemamentos compulsivos. Estabelecer
procedimentos de articulagao especificos, ja que a lei da Saude Mental (36/98)
determina que os Internamentos Compulsivos serao efectuados na urgéncia e nos
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Servigos Oficiais/Publicos.
Artigo 10° (Servigos e Unidades funcionas Hospitalares)

a) Clarificar Casas de Saude psiquiatricas como os Centros Assistenciais dos
Institutos Hospitaleiros (Instituto S&o Jodo de Deus e Instituto das Irmas
Hospitaleiras do Sagrado Coragao de Jesus).

b) Acordos celebrados e validados pelas entidades oficiais competentes (ao nivel
das respectivas Secretarias Regionais e Direcgdo Regional de Saude).

Estes acordos deveriam promover a igualdade na acessibilidade dos doentes
internados nos Institutos aos Cuidados especializados de ligagado com outras

especialidades.

Artigo 11° (Entidades Privadas)

Para além do artigo fazendo referéncia a Entidades Privadas, devera haver artigo
especifico para os Institutos Hospitaleiros, referindo o seu papel e a articulagao
com os Servigos e Unidades funcionais hospitalares no ambito do Sistema
Regional de Saude.

Necessidade de ficar contemplada no decreto e regulamentado por dispositivo
legal (Acordo/Protocolo/Portaria) — proposta ja entregue pelos Institutos no
Governo Regional - 0 modelo de articulagdo com a definigdo das respectivas
respostas (Unidades, Servigos, Equipamentos e Valéncias).

Artigo 13° (Composigao da Comissao da Saude Mental)

Devera ser corrigido 0 nome de Casas de Saude masculinas e femininas para
Instituto Sao Jodao de Deus e Instituto das Irmas Hospitaleiras do Sagrado
Coragao de Jesus.

Devera ser contemplado financiamento aos Institutos e outras Entidades do
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Sector Social da Saude compativel com a qualidade dos servigos prestados com
adopgao tendencial das mesmas regras de pagamento de Cuidados e

financiamento de Unidades de Saude (Base Xlll n.® 4 e Base Xl n.? 5).
Artigo 17° (Disposigbes transitorias)

b) Como ja foi referido, existe uma proposta de Protocolo entre a Secretaria
Regional dos Assuntos Sociais e 0s Institutos, por forma a contemplar para além
do internamento, o financiamento de todas as valéncias do modelo Hospitalo-

Comunitario e da reabilitagdo Psicossocial.

Propomos ainda alguns aspectos funcionais a ter em conta na Organizagao,
Gestédo e Avaliagdo de Servigos da Saude Mental na Regido Auténoma dos
Acores:

Este projecto de decreto ndo tem em conta o Dec-Lei 101/2006 sobre a Rede
Nacional de Cuidados Continuados que futuramente sera regulamentada e
operacionalizada para a Saude Mental. Nao define instauracdo de politicas de
Saude integradas com politicas de Seguranga Social que permitam desenvolver
acgoes mais proximas das pessoas (porque comunitarias).

Para gue uma Rede Regional de Cuidados Continuados e de Apoios Integrados
inclusa num plano Regional de Salde Mental seja efectiva pensamos ser
necessario potenciar criar e financiar algumas areas assistenciais tais como:

(Ver dec. 101/2006 e atender ao futuro diploma de Cuidados Continuados para a
Saude Mental)

Unidades de Psicogeratria/Gerontopsiquiatria (e.g. Unidades para doentes com
Alzheimer);

Unidades de cuidados continuados:

Camas de descanso temporario ou alivio programado como forma de facilitar a

insergao do doente na familia;
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Centros de Diza (valéncia de alivioc de sobre-carga a familia);

Centros Ocupacionais diurnos (doentes ndo internados ou institucionalizados) e
financiamento por Contratos Programa dos ja existentes;

Equipas Mediadoras para a inser¢do comunitaria, acompanhamento e prevengao
de recaidas (pessoas toxicodependentes ou portadoras de doenga mental). Esta
medida promove a reabilitagao e reinser¢do dos individuos, diminui o nimero de
internamentos com consequente diminuigdo da cronificagao da patologia e dos
gastos que uma resposta de intemmamento acarreta;

Foruns Soécio Ocupacionais;

Unidades residenciais para adolescentes e jovens com patologia psiquiatrica;

Unidades residenciais para adolescentes e jovens com comportamentos

desviantes (e.g. consumo de substancias);

Estruturas para pacientes dificeis de integrar ou novos pacientes de largo
internamento com respostas ocupacionais;

Centro acolhimento para Sem-abrigo com parceria a estruturas de Saude Mental
(e.g. Equipas de Rua para diagnéstico de patologia psiquiatrica nesta populagéo)

Comunidades Residenciais protegidas;

Residéncias de Vida Apoiada e Autonoma;

Apartamentos de Inser¢do e Unidades de Transigdo

Programas de formagao pré-profissional para adolescentes e jovens em risco,
com comportamentos desviantes e/ou patologia psiquiatrica;
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Programa de Emprego Protegido na Regiao;

Programa de Incentivo as Empresas (motivagao para a colocagao de pessoas em
risco, dependentes ou portadoras de patologia psiquiatrica em postos de
trabalho);

Programa de Apoio a Habitagdo (aquisi¢do ou amrendamento de habitagao para
pessoas portadoras de doenga/deficiéncia psiquiatrica ou dependéncias);

Plano de Promogdo da Saude Mental e Prevengao Primaria em parceria com a
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura, Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, Centros de Saude e IPSS's com o objectivo de desenvolver uma
pedagogia para a Saude Mental desmistificando e diminuindo a estigmatizacao
das Doengas Mentais.

Uma Escola para Pais em parceria com a Secretaria Regional da Educacdo e
Cultura, Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Centros de Saude e IPSS's.

Este Projecto de Decreto-Lei prevé um Sistema Regional Puiblico com alguma
ligagdo ao Sector Social da Saude ndo define modos de articulagdo, ao encontro
de um modelo misto que integre o sector publico, social e privado.

Pensamos que devera ser contemplada a constituicdo de uma Comissdo com 0
fim de elaborar um plano conjunto para a area de psiquiatria e saude mental que
contemple prevengao primaria, secundaria e terciaria, constituida pelas
Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais, Educagdo e Cultura, Habitagdo e
Equipamentos e respectivas Direcgbes Regionais (se tivermos em conta o novo
paradigma de interven¢do na saude e se quisermos intervir nos trés niveis) e
representante do Ministério da Justica (a presenga deste ultimo representante
prende-se com os intemamentos compulsivos) com documento integrado onde se
definam principios e normas gerais orientadoras para a implementacdo e
funcionamento das respostas contempladas no Despacho Conjunto n.° 407/98, no
Decreto-lei 101/2006 e no futuro diploma legal que regulard os Cuidados
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Continuados em Saude Mental revogando o ainda em vigor despacho conjunto n.°
407/98 - esta sugestao prende-se com o que aconteceu no Continente, ja que 0
nos Agores, 0 despacho conjunto nunca teve uma aplicagao conveniente por nao
haver um documento com politicas integradas dos varios ministérios que o

elaboraram que servissem de “guidelines” de articulagao.

Devera ser promovido levantamento dos recursos regionais existentes e
respectivas valéncia/finalidades para uma melhor rentabiliza¢ao;

Devera ser realizado diagnostico das necessidades regionais e respeclivas
resposlas,

Partilhando os Institutos uma filosofia Hospitalo-Comunitaria € importante nao
esquecermos os pacientes dificeis de integrar e os novos pacientes de evolugao
prolongada, bem como, registar que a desinstitucionaliza¢do (quanto e quando
possivel) e diferente de deshospitalizagao e implica planificagdo com programas
de reabilitagcao integrados que permitam a maior autonomia possivel e a melhor
qualidade de vida dos utentes dentro da Instituicao e/ou na Comunidade.

Concluindo:

Vem eslas Instituicoes manifestar a sua profunda preocupagao com o texto do
projecto de diploma legal que Ihe foi dado analisar por o mesmo néo reflectir de
forma clara o estatuto legal das IPSS e requerer que o mesmo seja corrigido
nesse sentido dado que essa omissdo pode propiciar situagdes contrarias a lei e
prejudiciais a saude colectiva e dos individuos.

Mais vém requerer que do texto da lei conste o0 nome das Instituigbes no que toca
a composi¢cao da Comissao de Saude Mental atendendo a imprecisdo da alinea
e) do Art®13°,
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A sujeicio destas IPSS a imposigdes externas no tocante a sua actividade,
poderia conduzir a situagdes impossiveis de gerir.

Néo esta em causa a vontade destas Instituicbes de continuar a colaborar com
essa Regido Autonoma no tratamento de doentes do foro psiquiatrico,
pretendemos isso sim, prestar-lhes servigos de qualidade segundo o modelo
hospitalo-comunitario integrado, articulado e interactivo que nos orienta.
Reiteramos a nossa disponibilidade para colaborar com a SRS como tem sido
pratica ao longo de largas décadas.

Esperamos que esta exposi¢do contribua para que se encontre a forma mais
adequada e justa para constituir um Sistema Regional de Saude que responda de
forma eficaz e eficiente as necessidades das pessoas desta Regido,
salvaguardando os direitos e deveres institucionais.

Aguardando a vossa resposta,
Subscrevemo-nos com os nossos melhores cumprimentos

Atentamente
A PRESIDENTE DO IIHSCJ // /o PRESIDENTE DO I1SJD
Instituto das lrmds Hospitaleiras >
@ do Sagrado Coracio de Jesus
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