1 - Introducao
Enquadramento

O presente documento surge no seguimento da solicitagédo do Chefe de Gabinete
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma
dos Acores, para debater a proposta de Decreto Legislativo Regional relativo ao
Licenciamento das Exploragdes de Bovinos.

Pressupostos

Assume-se que o desenvolvimento do espacgo rural do Arquipélago depende
fundamentalmente da competitividade da cadeia de valor da agricultura e dentro
desta da fileira do leite e da carne, as quais se pretendem estaveis e competitivas.

No nosso entender, qualquer politica agricola deve procurar prioritariamente,
garantir uma produgdo agricola saudavel e segura, promovendo o respeito do
ambiente, protegendo as exploragdes agricolas de pequena e média dimenséo
procurando sempre apoiar a adaptagdo dos agricultores as aspiragbes dos
consumidores. Assim, entendemos que o0s objectivos a alcangar sdo a
transparéncia, a qualidade e a seguranga, bem como um sector agricola
respeitador do ambiente e do bem-estar dos animais, o0 que permitira assegurar
futuramente uma maior sustentabilidade do sector agricola e alimentar.

O licenciamento das exploragdes serd extremamente importante para a
viabilizagdo e para a competitividade da produgdo de leite ja que estd em causa
uma questao legal, mas também o recebimento das ajudas no ambito da PAC,




pois a partir de 2005 esta instituido o principio da condicionalidade. Sendo assim,
os agricultores apenas receberdo a totalidade das ajudas a que tém direito, caso
cumpram regras em matéria de ambiente, bem - estar animal e seguranca
alimentar.

O Decreto-Lei 202/2005, publicado a 24 de Novembro de 2005, vem estabelecer
o regime juridico do licenciamento das exploragdes de bovinos, definindo as
regras a cumprir pelos Produtores para exercer a sua actividade, algo que até
entao nao existia, ou existia de forma confusa e avulsa.

De acordo com este diploma, as exploragdes ja existentes terdo de se adaptar as
novas regras até 31 de Dezembro de 2008, sendo que na maioria dos casos de
licenciamento das exploragdes leiteiras havera a necessidade de pareceres das
seguintes autoridades:

Direccéo Regional do Desenvolvimento Agrario,
Ambiente,

Ordenamento do territério,

Saude, e

Camaras Municipais.

A il e e

Além disso, o Servico de Desenvolvimento Agrario tem por competéncia a
instrucdo de todo o processo, inclusive a solicitacdo dos referidos pareceres,
através do conceito de “Balcao Unico”.

2—0 Diploma
Reflexdes e Recomendacoes

Esta abordagem de “Balcdo unico “ €, para nds, extremamente importante pois
caso seja devidamente aplicada permite aos Produtores terem apenas um
interlocutor em matéria de licenciamento, com as convenientes vantagens em
termos de dispéndio de tempo e de eficacia administrativa.

NZo obstante o avanco que este Diploma representa em matéria de clarificacao
das regras do licenciamento, permanecem areas sombrias quanto as obrigacdes
dos Produtores e a operacionalizagao do processo, que urge solucionar, sendo de
destacar as seguintes, as quais mereceram especial atencdo por parte desta
Associacao:

AVENIDA ALVARO MARTINS HOMEM, 31 TELEF: 295 213307295 214161
9700-017 ANGRA DO HEROISMO - TERCEIRA - ACORES FAX: 295214162



Associacdc Agricola da Jha Terceira

1- A adaptacéo das exploragdes leiteiras a legislagdo do licenciamento implicara
para alguns Produtores investimentos avultados dificilmente suportaveis pelos
Produtores, pelo que a sua comparticipagdo publica é essencial para os
concretizar. Atendendo a que o presente Quadro Comunitario de Apoio esta
esgotado, h& a necessidade de desde jé preparar a concepgao de uma medida
especifica para a adaptagédo das unidades produtivas no ambito no futuro quadro
de apoio e implementé-la logo em 2007, na medida em que até ao final de 2008

este trabalho tera obrigatoriamente que estar concluido.

2- Estes investimentos deverdo ser assumidos como prioritarios, pois seréo
imprescindiveis para a viabilidade econémica e competitiva da Producéo de Leite,
e como tal o nivel de comparticipagdo publica deverd ser proporcional & sua
importancia.

3- Por outro lado, o futuro Quadro Comunitario deve contemplar medidas de
“Aconselhamento Agricola” e devera incluir apoio para financiamento de uma
estrutura de extensdo rural, baseada nas Organizagcbes de Agricultores
existentes, capaz de informar os agricultores em varias areas com o objectivo de
atingir um desenvolvimento sustentado na implementacédo das medidas de
proteccao ambiental e bem estar animal e saude publica.

4- O licenciamento das exploragdes depende de cinco Autoridades da
Administracdo Publica, pelo que a sua articulagdo serd um factor decisivo no
sucesso do licenciamento das exploragdes. Ndo obstante a aplicagéo do conceito
de “Balcao Unico”, receia-se que na prética as dificuldades de comunicacéo entre
Organismos da Administracéo possam dificultar os processos.

Nesse sentido, seria conveniente estabelecer uma estrutura formal ou informal
que agrupasse todas as entidades com interferéncia no processo de
licenciamento, no sentido de convencionar procedimentos e responder
eficazmente e de forma articulada a situagdes especificas que com certeza se
colocaréo, evitando os pareceres avulsos e a sobreposicdo de competéncias.
Este ultimo aspecto é particularmente importante ja que o diploma legal do
licenciamento ndo define claramente as competéncias de cada Autoridade, pelo
gue a analise global dos processos teria consequéncias positivas ao nivel da
eficacia Administrativa.

5- Em matéria de ordenamento do territério, instrumentos como os Planos
Directores Municipais, e os regimes da Reserva Agricola e da Reserva Ecolégica
vao interferir no processo de licenciamento, na medida em que as adaptagdes as
novas regras vao implicar a legalizagdo das construgcdes e, em muitos casos, o
proprio alargamento da area edificada. Esta dependéncia serd motivo de friccoes
e de demoras nos processos de licenciamento, pelo que havera a necessidade de
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agilizar e convencionar procedimentos. Por outro lado, o processo de
licenciamento das exploracdes ja existentes a data de entrada em vigor do
diploma deve ser flexibilizado, nomeadamente ao nivel da legalizagdo das
construcdes por parte das Camaras Municipais, as quais estdo edificadas a
longos anos.

Ainda ao nivel das Camaras Municipais, as mesmas devem ser sensiveis as
especificidades da Producéo de Leite e a legalizagao das respectivas edificagdes,
aos niveis das taxas de licenciamento e ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI),
nomeadamente através de um regime de isen¢cdo ou redugdo de montantes,
atendendo a elevada area em causa.

Chamamos ainda a atencdo para o facto de existirem muitas exploracdes nos
Acores sem terra e gue existem com o objectivo de melhorar a gestdo da
exploracdo principal. Ndo vemos nesta proposta de diploma preocupacdo em

enquadrar este tipo de exploragdes no processo de licenciamento.
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