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PARECER DO SDPA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL N.° 41/XII (PS) — “CRIA O PROGRAMA DE ATIVIDADES DE
PROLONGAMENTO DE HORARIO PARA OS ALUNOS DO PRE-ESCOLAR
DAS ESCOLAS PUBLICAS DA REGIAO «AJUDAR A CRESCER NA
INFANCIA»”

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDPA) sido convidado a
pronunciar-se acerca do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 41/XI1, pelo qual se
“Cria o Programa de Atividades de Prolongamento de Horario para os Alunos do Pré-
Escolar das Escolas Publicas da Regido «Ajudar a Crescer na Infancia»”, apresentado
pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista/Acgores, datado de 25 de outubro de 2021,
vem apresentar o competente parecer a Comissao Especializada Permanente de Assuntos
Sociais (CPAS) da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (ALRAA),

na presente data, referindo-se doravante ao documento apresentado como Projeto.

A tematica em que incide o Projeto - Programa de Atividades de Prolongamento de
Horério para os Alunos do Pré-Escolar das Escolas Publicas da Regido «Ajudar a Crescer
na Infincia» - no entendimento deste Sindicato configura uma medida de amplitude
educativa e social que deve merecer a devida andlise e ponderacdo, sob pena de se poder
comprometer rapidamente a eficacia e eficiéncia de qualquer programa que seja

concebido e implementado, sem desmerecimento dos seus proponentes.

Reportamos o presente parecer fundamentado na literatura e em estudos promovidos pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE) e, de ambito internacional, pela Organizagao para

a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

A este proposito e em linhas gerais, os resultados de pesquisas que englobam diversos
paises destacam como ideias principais: (1) a exploracdo/analise de novos dominios e

competéncias da educacdo da primeira infincia e os seus beneficios para as criangas, com
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especial enfoque para as habilidades cognitivas, sociais e emocionais necessarias para o
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desenvolvimento; competéncias de comunicacdo; desenvolvimento fisico; saude, higiene
e nutri¢do; bem-estar e sucesso no percurso académico; (2) a consideracdo de que uma
educacdo da primeira infancia de qualidade pode resultar na melhoria dos sistemas
educativos e mitigar as diferencas entre grupos especificos de criangas; (3) a importancia
dos profissionais (recursos humanos) que cuidam das criangas em idade precoce terem
qualificacdes adequadas e aperfeicoadas; (4) a importdncia do relacionamento
envolvimento dos pais; (5) a importancia de garantir processos de educagdo de qualidade;
(6) os paises envolvidos acentuam a importancia dos dominios e competéncias da
educagdo da primeira infancia; (7) a necessidade de uma unido dos paises para a

promogao da educagdo da primeira infincia.

Para além disso, e como bem se percebe, tendo em consideracdo a prote¢do e promocao
da educag@o como um bem comum e universal, desenha-se a tendéncia progressiva para
uma construgdo, a nivel local, de objetivos e finalidades para os programas educativos da
primeira infancia, envolvendo todos os intervenientes nos diferentes niveis de decisao.

Reconhece-se como importante neste desafio de criagdo de um programa de atividades
de prolongamento de horario para os alunos envolver as entidades inseridas na
comunidade, tais como: autarquias, juntas de freguesia, associagdes culturais e
recreativas, clubes desportivos, Casas do Povo, Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social, entre outras, além da escola e das familias, de molde a que a oferta proporcionada
abranja uma pandplia de atividades e seja arquitetada e articulada para se constituir no
enriquecimento das competéncias das criangas e no seu desenvolvimento integral e
harmonioso, se quisermos responder de uma forma séria as responsabilidades de garantia

de um sistema educativo que promove, pela sua organizacgdo, o sucesso € a equidade.

O prolongamento de horario para os alunos, na sua plena concretizacdo, deve ser pensado
também numa logica de “estratégia para incrementar a aprendizagem e desenvolvimento
dos alunos” e ndo apenas no enfoque ao apoio as familias, assim o menciona o documento

de trabalho intitulado More Time at School da autoria da OCDE, de 28 de julho 2021, em
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que igualmente destaca que esse tempo pode ser “redirecionado para apoiar necessidades
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académicas, sociais € emocionais dos alunos de forma flexivel e holistica”.
Concomitantemente, sera fundamental refletir-se que as criancas do ensino pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico perfazem um total de 1080 horas anuais (180 dias de
calendario escolar) de permanéncia nos estabelecimentos de ensino em atividades letivas
e existem estudos que apontam que o prolongamento de horario ¢ avaliado como tendo
“impacto positivo modesto nos resultados escolares, sobretudo os registados pelos
estudantes de meios desfavorecidos” e que essa extensdo do tempo “pode ser uma
estratégia eficiente para algumas escolas mas ndo para todas”. Precisamente por isso, 0
sistema educativo regional a optar por um programa de atividades de prolongamento de
horario para os alunos devera estabelecer objetivos claros e partilhados, esbo¢ar modelos
pedagbgicos que apoiem os alunos em diversas vertentes e dimensdes da sua formagao,
através de diferentes atividades, espagos e materiais, assegurando os recursos e o pessoal
necessarios. Parece como tal indubitivel a necessidade premente de se debater
amplamente as politicas educativas e decidir-se um melhor investimento na educagdo da

primeira infancia.

Tendo como referéncia o Parecer n.° 8/2008, enunciado pelo CNE “A Educagdo das
Criangas dos 0 aos 12 anos”, parece consensual a necessidade de aumentar a oferta de
ocupagdo dos tempos livres, promover a intencionalidade educativa, bem como avaliar e
melhorar a qualidade dos meios existentes ¢ dinamizar-se “uma articulagdo entre servigos
sociais e servigos educativos que ultrapasse a tradicional associacdo de servigos de
caracter social as populagdes mais carenciadas e de servigos educativos as mais

favorecidas, numa maior articulacdo entre as familias e as outras entidades educativas”.

Tenha-se, contudo, presente que “as familias desempenham um papel crucial no
desenvolvimento das criangas destas idades, que tem vindo a ser descurado com a
crescente urbanizacdo e com o aumento do envolvimento das mesmas, a tempo inteiro,
no mercado de trabalho. Assim, em paralelo com as politicas publicas de oferta de

servicos educativos, deveriam criar-se condi¢cdes que permitam as familias conciliar o
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trabalho com o acompanhamento das criangas, o que implica uma visdo integrada e
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multissetorial desta problematica. Deveriam igualmente ser potenciadas estratégias de
educagdo familiar, no sentido da revalorizacao do papel das familias no enquadramento

educativo das criangas.” (CNE, Parecer n.° 8/2008, 24 de novembro)

Nao pode o SDPA deixar de criticar frontalmente o Projeto no que concerne aos Recursos
Adstritos ao Programa, propostos nos n.” 2 e 3, do artigo 9.°.

Nao se pode afetar as escolas recursos humanos na exata medida dos horarios letivos e
pretender, em simultaneo, alargar as respostas educativas sem obviar os recursos

adstritos.

Considera-se absolutamente inconcebivel e inqualificavel a preferéncia dos recursos
adstritos a oferta pedagogica prevista no programa do Projeto, conforme disposto nas
alineas a) Educadores com componente letiva e sem grupo/turma atribuida; b)
Educadores com dispensa total da componente letiva ¢ com disponibilidade de fungdes
no trabalho com alunos ao abrigo do disposto pelos artigos 127° ¢ 128° do Decreto
Legislativo Regional n.° 25/2015/A, o Estatuto da Carreira Docente em vigor; c)
Professores do ensino basico com componente letiva e sem grupo/turma atribuida; d)
Professores do ensino basico com dispensa total da componente letiva e com
disponibilidade de fun¢des no trabalho com alunos ao abrigo do disposto pelos artigos
127° e 128° do Decreto Legislativo Regional n.° 25/2015/A, o Estatuto da Carreira
Docente em vigor; e €) Professores do ensino basico com componente letiva, grupo/turma
atribuida e com disponibilidade dos dois tempos ndo letivos destinados ao trabalho direto

com alunos.

Ora vejamos, os educadores de infancia e os professores do ensino basico, com
componente letiva e sem titularidade de turma, desempenham fung¢des de apoio educativo
ou especializado que pela sua complexidade especifica exige tempo de preparacio,
planeamento, avaliagdo dos alunos e que ndo pode ser disperso em outras finalidades. Os

docentes providos definitivamente em lugar dos quadros, com dispensa da componente
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letiva ao abrigo dos artigos 127.° e 128.° do Estatuto do Pessoal Docente da RAA,
encontram-se em condi¢des de vulnerabilidade fisica ou mental e, assim, incapacitados
ou diminuidos para o cumprimento da componente letiva, sdo portadores de doenga que
afeta diretamente o exercicio da fung¢ao docente e a doenga resulta do exercicio da fungao
docente ou pode ser por esta agravada, a situacdo clinica é impeditiva do normal
desempenho da fungdo docente e esta devidamente fundamentada pela Junta Médica.
Escolher recursos humanos com eventuais limitagcdes funcionais face a sua condigdo de
saude, impor-lhes num periodo de recuperacdo da sua saude uma responsabilidade
acrescida de natureza técnico-pedagogica, tendo em conta o contexto de trabalhar com
criancas de uma faixa etaria precoce, pouco autéonomas, em momentos de maior euforia
e agitacdo, apds o término das atividades letivas ¢, no minimo, descabido.

Na verdade, como ja tivemos oportunidade de o expressar veementemente «Entende o
SDPA ser imperioso assegurar a vitalidade fisica e psiquica dos docentes para o exercicio
da profissdo, sob pena de se comprometer a qualidade do ensino ministrado e de o esfor¢o
implementado no combate ao insucesso escolar se revelar pouco eficaz, sendo necessario
criar as condigdes adequadas — também para os docentes — na persegui¢cdo do desiderato
de que a promocao do sucesso escolar se concretize.», na linha do preconizado pelo CNE,

Parecer n.° 5/2016 in Organizagdo da escola e promogao do sucesso escolar.

Exigem-se solug¢des dignas para o exercicio profissional dos educadores e docentes do
ensino basico, tendo em consideragdo a especial complexidade das fungdes que hoje The

estdo atribuidas.

Para garantir a qualidade das atividades ludico pedagogicas é necessario ter atencdo a
qualificacdo e pratica de quem as assegura como também as suas condi¢des de trabalho e

de remuneragdo.

Se reconhecemos a importancia ¢ a necessidade de investir na educagdo da primeira

infincia, torna-se essencial a wvalorizagdio do pessoal docente qualificado
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profissionalmente e que se encontre a desempenhar fungdes em ofertas educativas que
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integram os alunos abrangidos.

Defende este Sindicato que o tempo de servico prestado por estes profissionais,
independentemente de o ser em estabelecimentos de ensino publico, privado ou
particular, cooperativo e solidario seja contabilizado como servico docente com os
respetivos direitos, deveres e regalias.

Seria conveniente, oportuno e pertinente recuperar-se o estipulado na Resolugdo n.°
21/2012/A, aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores, em 13 de junho de 2012, bem como o parecer do SDPA sobre a Peticdo n.
°7/X1, 10 de abril de 2017, - Contagem de Tempo de Servico dos docentes que

desempenham fun¢des em valéncia de Centros de Atividades de Tempos Livres (CATL).

Acrescenta 0 SDPA que a par do reconhecimento da contabilizagdo do tempo de servigo
docente exercido no ambito das atividades de tempos livres, devera a tutela educativa da
Regido Autonoma dos Acores proceder ao processo global de regulamentagdo da
organizagdo ¢ funcionamento das ofertas respeitantes as atividades desenvolvidas no
ambito do adequado preenchimento dos tempos livres das criangas que frequentam a
educagdo para a infancia ou o 1.° ciclo do ensino basico, na garantia da qualidade do todo
do sistema educativo regional, nomeadamente na defini¢do das atividades que venham a
ser consideradas relevantes para a formacao integral dos alunos - em complementaridade
e no enriquecimento do curriculo e em articulagdo com os interesses e no apoio as familias
-, especificando-se o seu caracter, natureza ¢ dominio de incidéncia, estabelecendo-se o
periodo e local de funcionamento, os horarios e os espagos, os recursos didaticos, o
numero de alunos por grupo ou turma e por atividade, o respetivo regime de oferta,
inscricdo e frequéncia, e abrangendo ainda aquilo que deve nortear a definicdo dos
procedimentos de planificacdo, supervisdo pedagogica, acompanhamento da sua
execugdo e avaliacdo, ¢ identificando-se o perfil e a formacdo dos profissionais que

desejavelmente deverdo assegurar estas atividades — como também os procedimentos
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respeitantes a sua respetiva selec@o, recrutamento e contratacdo — e as entidades a quem
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devera ser permitido promover este tipo de resposta educativa e social.

Nos tempos atuais, educar uma crianca e direciona-la de forma refletida e audaciosa no
acesso ao conhecimento e a sua formacao e desenvolvimento, numa sociedade em plena
transformagao social, cultural e digital, constitui um grandioso desafio, principalmente se
almejamos a possibilidade de um futuro melhor da educacao nos Agores, temos de apostar
numa educagdo de rigor, exigéncia e qualidade. Temos de empenhar-nos, convictamente,
na efetiva valorizagdo social da educacdo e na afirmacdo de uma imagem de prestigio da
profissdo docente, assente no reconhecimento e na respeitabilidade do trabalho dos
docentes, na valorizagdo do seu estatuto socioprofissional, na confian¢a nos professores
e educadores de infincia, agentes principais da melhoria do sistema educativo da Regido
e da promocao do sucesso educativo.

“Quando as professoras e professores se sentem reconhecidos e tratados como
profissionais, o segredo da qualidade da profissdo ¢ da educagdo esta em confiar na sua

responsabilidade”. (Monteiro, 2017)

A Diregao, aos 22/11/2021
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