E/1231/2022 Proc.° 102/26/XIl 26/04/2022

oPC‘PO ASAS p o

Horta, 22/4/2022

Vossa Referéncia: S/1034/2022 de 23/3/2022

ASSUNTO: PARECER SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.o 26/XII -
“PROGRAMA DE ORDENAMENTO TURISTICO DA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES”

Exmo. Srs.,

Quanto a proposta de DLR - Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos

Agores (POTRAA) cumpre-nos referir o seguinte:

A Asas do Mar enaltece esta proposta pela importancia de existir um plano de ordenamento
do turismo na RAA. No seu conteldo, a proposta aqui em analise inclui varias questdes que
sdo importantes e define linhas estratégicas e inten¢bes que sao legitimas. Apresenta relativa
coeréncia técnica e cientifica, mas sofre também de lacunas e omissdes que tornam esta

proposta insuficiente por si so.

Aindustria turistica tem crescido enormemente no arquipélago dos Acores em anos recentes.
Torna-se, pois, fundamental que tenhamos critérios rigorosos para a regulamentar, bem
como criatividade para conciliar os interesses da actividade turistica com os interesses e

necessidades das pessoas.

E fundamental que este documento seja actual, integrador e regulador da industria turistica.
Para que o pressuposto do plano faca um diagndstico exacto da situacdo é necessario que se
baseie em dados actuais, o que ndo acontece com a presente proposta, que se baseie na

analise de dados que tém mais de meia década (sdo dados de 2017).
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O anterior documento entretanto expirado, o Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Autonoma dos Acores (POTRAA) era um Plano Especial de ordenamento do territério (PEOT)
e como tal vinculava as entidades publicas e privadas. Regia-se pela legislacdo prépria
nacional dos PEOT, pelo que tinha um enquadramento técnico e legislativo préprio. Esta

alteracdo para Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores

(POTRAA) carece do enquadramento técnico e legislativo de um PEOT.

No artigo 29, ponto 2 a) Ill) refere-se que um dos objetivos de carater sectorial do POTRAA é
p . ~ . . S - e
estabelecer orienta¢des sobre a matriz das areas vocacionais das atividades turisticas”. No
entanto este estabelecimento parece estar apenas plasmado no anexo Il — modelo territorial
— Carta das Areas Territoriais Vocacionais e nesse anexo a matriz territorial vocacional de cada
uma das ilhas ndo tem legibilidade. Para uma correta andlise dos elementos é da maior

importancia que os anexos sejam apresentados de maneira legivel.

Ainda no artigo 29, ponto 2 b) Ill) refere-se que um dos objetivos de base territorial do
POTRAA é “criar condi¢Oes para uma gestdo sustentada dos locais ecologicamente mais
sensiveis, de forma a garantir um uso sustentdvel em funcdo da respetiva capacidade de
carga.” No entanto em nenhum local legivel do diploma aparece referéncia a quantificacao
dessa capacidade de carga dos locais ecologicamente mais sensiveis. Mesmo sabendo que as
capacidades de carga dos locais mais sensiveis (como seja a Montanha do Pico, a Caldeira do
Faial ou a Caldeira Velha em Sao Miguel) sdo reguladas por regulamentos préprios, os quais
sdo variaveis em funcdo do ano, é importante ter valores de referéncia para estabelecer as
bases do presente POTRAA. Alerta-se ainda que existem muitos locais ecologicamente

sensiveis que se encontram integrados nos PNI e ndo tém capacidade de carga associada.

No anexo | (normas de execucdo) NG_02 — visdo, principios e objetivos, no antigo 29 refere-
“ . . . ~ . N .
se que “a estratégia de intervengdo que se preconiza assenta em trés dimensdes
nomeadamente a formacdo, os transportes e a promocdo/divulgacdo. Talvez fosse de
adicionar uma quarta dimensdo, a preservacdo dos recursos ambientais e culturais, em
estreita articulagdo com as entidades competentes na area do ambiente e da cultura. Com
esse propdsito poderia fazer sentido aplicar uma taxa ambiental e cultural, e que essa taxa
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fosse referida no presente documento. Na avaliagdo de novos projectos deverd haver uma
valorizagdo da auto-sustentabilidade energética dos mesmos. No que diz respeito aos
transportes ndao ha referéncia no documento a previsao do volume de trafego aéreo para
cada ilha. No ponto 4b) faz-se referéncia as opcdes gerais e especificas de cada ilha, no

entanto estas ndao se encontram em nenhum local legivel do documento apresentado.

Consideramos ainda fundamental a inclusdo nesta proposta de uma quinta dimensao, a
dimensao social e humana, que de forma criativa e participativa assegure que o
desenvolvimento do turismo nos Agores se conjuga com qualidade no trabalho, equidade
social, direito a habitacdo condigna, comércio local diversificado e qualidade de vida da

populagao local.

Nas NG_03 estabelecem-se os indicadores de referéncia intensidade turistica (it) e densidade
turistica (dt). No entanto ndo hd em nenhum local do documento a relacdo entre estes

indicadores e os valores de capacidade maxima de camas expressa nas NBT_07 a NBT_015.

Nas NS_01 no artigo 32 estabelece-se os indicadores de it e dt para cada ilha. Os valores de
referéncia para o Faial parecem muito elevados, especialmente se comparados com ilhas
como o Pico ou a Terceira, com maior area. No artigo 72 refere-se que é possivel ultrapassar
os valores de referéncia caso os empreendimentos turisticos a estabelecer tenham uma forte
componente tematica alicercada numa caracteristica distintiva dos Acores. Alerta-se para a
possibilidade de caricaturizacdo da paisagem e vivéncia agorianas em larga escala que esta

excecdo abre.

Nas NS_03 artigo3? afirma-se que no interior dos PNI a regulamentacdo das atividades
turisticas e as modalidades de desporto de natureza e lazer, nomeadamente as condicles,
locais onde podem ser praticadas, as capacidades de carga entre outros aspetos devem ser
traduzidas nas respetivas Cartas de Desporto de Natureza. Enquanto estas Cartas nao tiverem
elaboradas encontra-se aqui um vazio legal, que as entidades competentes devem ter em
conta para que as condi¢Ges favoraveis para a preservacao dos habitats e espécies protegidos

sejam preservadas, particularmente as espécies de aves marinhas.
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Nas NBT_02 no artigo 52 deveria ser acrescentada alguma disposicao que impega o
crescimento turistico nas dreas rurais em “mancha-de-6leo”, que tanto prejudica o interesse

estético de outras paisagens insulares nacionais, como a da Madeira.

Na andlise das NBT_07 a NBT_15 considera-se que, a semelhanca do que acontece com os it
e dt, os valores de novos empreendimentos turisticos (areas urbanas) para o Faial aparecem
muito inflacionados (capacidade maxima de camas de 260 camas fixas) em comparacdo com
outras ilhas de maior dimensdao como a Terceira (Angra do Heroismo: 280 camas, Praia da
Vitéria: 220 camas) ou mesmo o Pico (sedes de concelho: 160 camas). Para que os valores do
Faial se justifiguem serd necessario um novo modelo de transportes e estes valores
conduzirdo provavelmente a uma massificacdo do turismo no Faial, o que ndo é de todo o

modelo que esta Associa¢do preconiza.

Concluindo, o turismo é uma actividade maleavel, capaz de simultaneamente responder aos
objectivos de dar satisfacdo as necessidades humanas e as geraces vindouras. E este o

desafio que deve guiar os nossos propdsitos e ac¢des.

Assim, e por tudo o que se tem vindo a referir, a ASAS DO MAR considera VITAL que a proposta
seja revista, actualizada com os dados mais recentes, e amplamente partilhada e discutida
junto da populacdo local e de todos os stakeholders, antes da sua futura votacdo na
assembleia legislativa regional. Consideramos necessario que este processo decorra da forma
mais célere possivel e que entretanto se crie um regime transitério que nao prolongue o vazio
legal dos ultimos anos e os abusos que dai tém resultado. Estamos naturalmente prontos para

participar neste movimento.
Com os melhores cumprimentos,

A Direcgao



