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Autoridade Nacional da Aviacao Civil
Portuguese Civil Aviation Authority

Exmo. Senhor

Dr. José Gregoério de Avila
Presidente

Comissao Especializada
Permanente de Economia
Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores
Rua Marcelino Lima
9901-858 Horta

Nossa Ref.2: 2024-2022/DRE/DRT/PCA

ASSUNTO: Antepropostas de Lei n.° 11/XIl e n.° 12/XIl e sobre o Projeto de resolucao
n.° 120/XIl apresentadas pela Comissao Especializada Permanente de
Economia da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores

Com referéncia a V. comunicacdo com a ref.2 n.° S/1949/2022, relativa as Antepropostas
de Lei n.° 11/XII - “Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuicao do Subsidio Social
de Mobilidade atribuido a residentes nas Regides Auténomas” (Grupo Parlamentar Bloco de
Esquerda - doravante designado de BE) e n.° 12/XIl - “Estabelece a uniformizacao e
descentralizacao do Subsidio Social de Mobilidade das Regides Auténomas dos Acores e
da Madeira” (Deputado Independente Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado -
doravante designado de DI), bem como ao Projeto de Resolucdao n.° 120/XIl - “Recomenda
ao Governo Regional a intervencdo na Republica pelo fim da burocracia no Subsidio Social
de Mobilidade nos Acores” (Representacao Parlamente CHEGA - doravante designado de
CHEGA), remetidos a esta Autoridade no passado dia 21 de junho de 2022, comunica-se a

andlise desenvolvida.

Atentas as competéncias da ANAC no que respeita a monitorizacao do custo elegivel,
defesa e promocao da concorréncia, avaliacdo das rotas liberalizadas, do grau de
concentracdao no mercado e da pratica de tarifas e dos encargos excessivamente elevados
sobre o preco do bilhete, suscetiveis de criar distorcdes na atribuicdao do subsidio social de

mobilidade, informa-se que, ao longo dos anos, tém sido dirigidas algumas questdes e/ou
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propostas a esta Autoridade, no sentido de alterar os modelos do Subsidio Social de
Mobilidade (SSM).

As referidas propostas sugerem alteracdo a legislacdo vigente, particularmente, a
revogacao dos Decretos-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco e n.° 134/2015, de 24 de julho
na sua atual redacdao (proposta avancada pelo Dr, Carlos Augusto Borges Rodrigues
Furtado), e a alteracao dos artigos 2.°, 4.°, 5.2, 6.°, 7.2, 11.° e 13.° do Decreto-Lei n.°
41/2015, de 24 de marco (proposta avancada pelo BE), que esta Autoridade analisou no

ambito das competéncias supramencionadas.

Esta analise, plasmada em Memorando anexo a presente comunicacdao, atendeu aos
eventuais impactos destas propostas nas condi¢cdes concorrenciais das ligacdes aéreas
entre o continente e as Regides Autdonomas da Madeira e dos Acores, bem como na

evolucao da despesa publica.

Em sintese, nos seguintes pontos apresenta-se as principais conclusdes detalhadamente

explanadas no supramencionado Memorando.

e Relativamente a proposta do pagamento do Subsidio Social de Mobilidade pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira as transportadoras aéreas, proposta pelo BE,
importa referir que a transferéncia de responsabilidades de verificacdo da
documentacao comprovativa da elegibilidade do passageiro para as transportadoras
aéreas e seus agentes ira onerar estas entidades, quer pelo "aditamento forcado" do
valor global das viagens aéreas, quer pelo aumento dos custos administrativos

associados aos servicos de verificacdo da elegibilidade dos passageiros.

A delegacao de responsabilidades para verificacdo da elegibilidade do beneficiario
por parte das companhias aéreas levanta constrangimentos, nomeadamente quanto

as regras estritas de protecao de dados e a violacdao de principios concorrenciais.

e Relativamente a proposta avancada pelo BE e pelo CHEGA, de fixacdo de um valor
maximo de 134 euros para residentes e equiparados e de 99 euros para estudantes,
para viagens entre o continente e a Regiao Autéonoma dos Acores, bem como de 119
euros para residentes e equiparados e de 89 euros para estudantes, para viagens
entre a Regido Autonoma da Madeira e a Regido Autonoma dos Acores a pagar pelo

passageiro no ato da compra do bilhete, pode conduzir a deturpacdes no mercado,
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bem como o desincentivo e consequente diminuicdo da procura por tarifas de menor

valor, dado que valor a pagar sera sempre 0 mesmo.

Quanto a fixacao de um valor maximo de 30 euros para a taxa de emissao de bilhete,
iniciativa apresentada pelas 3 forcas politicas, informa-se que, sobre esta questao
estdo a ser analisadas as diferentes praticas (transportadoras, agentes e compra on-

line), com vista a definicao da natureza desta taxa e ao garante da legalidade.

Com os meus melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administracao

Tania Sarmentoda  assinado de forma digital

Silva Reis Cardoso por Tania Sarmento da
Simées Silva Reis Cardoso Simoes

Tania Cardoso Simoes

TCS/FB/SB/IF
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MEMORANDO - ANAC

Enquadramento

1. A alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia prevé que podem ser compativeis com o mercado interno os auxilios
destinados a promover o desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas,
previstas no artigo 349.° do referido Tratado, nas quais se incluem as Regibes
Autdonomas dos Acores e da Madeira.

2. Os Decretos-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco e n.° 134/2015, de 24 de julho,
implementam um novo modelo de auxilio social de mobilidade aos passageiros
residentes, residentes equiparados e aos passageiros estudantes, caracterizado por
ser um subsidio de valor variavel, por viagem entre o continente e a Regido
Autonoma dos Acores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira (tratando-se de
residentes, residentes equiparados e/ou estudantes da RAA) ou por viagem entre o
continente e a Regido Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Autonoma dos
Acores (tratando-se de residentes, residentes equiparados e/ou estudantes da RAM),
atribuido direta e posteriormente aos beneficiarios que o solicitem, mediante prova
de elegibilidade, a entidade designada pelo Governo para proceder ao respetivo

pagamento.

3. O Subsidio Social de Mobilidade (SSM) em causa destina-se aos passageiros
residentes e residentes equiparados nas Regides Auténomas, bem como aos
passageiros estudantes que, ali residindo, efetuem os seus estudos em
estabelecimentos de ensino situados noutras regides, ou que, sendo residentes de
outras regides, ali desenvolvam os seus estudos, realizando, para esse efeito,
viagens nas referidas ligacdes aéreas e que satisfacam os critérios de elegibilidade
previstos no presente decreto-lei.
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4. Este modelo prossegue objetivos de coesado social e territorial, em cumprimento da
legislacao aplicavel da Unido Europeia, alcancando, simultaneamente, beneficios de

eficiéncia funcional e desagravo dos encargos publicos.
5. Os diplomas supramencionados regulam, assim, a atribuicio do SSM aos
passageiros residentes, residentes equiparados e aos estudantes, utilizadores dos

servicos aéreos regulares acima referidos.

Propostas de alteracao legislativa remetidas pela Assembleia Legislativa da Regiao

Autonoma dos Acores

6. Por oficio de 21 de junho de 2002, a Comissdao Especializada Permanente de
Economia da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores, solicitou a

parecer sobre duas antepropostas de Lei e um projeto de resolucao.

7. A Anteproposta de Lei n.° 11/XIl - Grupo Parlamentar Bloco de Esquerda - BE,
intitulada “Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuicao do Subsidio Social de
Mobilidade atribuido a residentes nas Regides Autobnomas”, apresenta um novo
diploma que regula a atribuicao de um Subsidio Social de Mobilidade aos cidadaos
beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido Autbnoma
dos Acores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de
coesdo social e territorial, sugerindo uma republicacao do Decreto-Lei n.° 41/2015,

de 24 de marco. Destacam-se as seguintes alteracoes:

a. Artigo 2.° - A proposta de alteracao deste artigo surge no sentido de incluir
uma nova alinea ii), que estabelece um teto maximo de 30 euros para efeitos
de elegibilidade da taxa de emissdo de bilhete, passando a ter a seguinte

redacao:

b) «Custo Elegivel»:
i) (anterior corpo da alinea b);
ii) O valor mdximo de taxa de emissdo de bilhete, para efeitos de

elegibilidade, é de 30 euros.
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¢) (Eliminado)

b. Artigo 4.° - As alteracoes introduzidas neste artigo respeitam a atribuicio do

C.

SSM, bem como ao valor a pagar pelo passageiro beneficiario, passando a ter

a sequinte redacao:

1- A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficidario implica
a compra e a utilizacdo efetiva do bilhete e corresponde ao
pagamento de um valor varidvel.

2- O beneficidrio paga, no ato da compra, nas viagens entre a Regido
Autonoma dos Acores e o continente, os mdximos de 134 euros
tratando-se de residentes e equiparados e de 99 euros tratando-se
de estudantes, e, nas viagens entre a Regido Autonoma dos Acores e
a Regido Autonoma da Madeira, os mdximos de 119 euros, tratando-
se de vresidentes equiparados, e de 89 euros, tratando-se de
estudantes.

3- Os cidaddos beneficidrios que ndo tenham procedido a utilizacdo
efetiva do bilhete no prazo de um ano ficam em situacdo de
incumprimento, sendo obrigados a devolucdo do valor do subsidio
social de mobilidade ao Estado, através dos servicos da Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

4- (anterior n.° 3)

5- (anterior n.° 4)

Artigo 5.° - As propostas para este artigo prendem-se com a alteracdao da
entidade responsavel pelo pagamento do SSM, passando a ser responsavel
por esse servico a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), bem como a
alteracdo da entidade responsavel pela verificacdo da documentacao
comprovativa da elegibilidade dos passageiros, que fica ao encargo das

companhias aéreas e dos seus agentes.
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1- O pagamento do subsidio social de mobilidade é feito pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira ds transportadoras aéreas, mediante
comprovacao pelas mesmas dos requisitos para a sua atribuicdo e
da realizacdo da viagem.

2- Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficidarios,
as transportadoras aéreas e os seus agentes sdo responsaveis pela
verificacdo da documentacdo comprovativa da elegibilidade do
beneficidrio, ndo lhe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso
por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentacdo incompleta, incorreta ou falsa.

d. Artigo 6.° - Relativamente as condi¢des de atribuicao e pagamento do SSM, o
BE propde que as companhias aéreas devem requerer o respetivo pagamento

junto da entidade responsavel pelo pagamento - AT.

I- Para efeitos de atribuicdo do subsidio social de mobilidade, a
companhia aérea e seus agentes devem requerer o0 respetivo
pagamento junto dos servicos competentes da entidade responsdyvel
pelo pagamento.

2- Nos casos em que o beneficidrio tenha adquirido um bilhete de ida
(OW) o cdlculo do subsidio social de mobilidade fica indexado a
metade do valor mdximo para aplicacdo do subsidio.

3- O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no
momento da apresentacdo do requerimento previsto no n.° 1, desde
que verificadas as condicoes fixadas no presente decreto-lei.

4- As transportadoras aéreas e os seus agentes deduzirdo ao valor do
preco do bilhete o valor do subsidio social de mobilidade, quando este
seja aplicavel, sendo reembolsados pelo Estado.

5- A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficidrios contém a
titulo informativo o valor do subsidio.

6- (Eliminado)

7- (Renumerado com o n.° 3)
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8. A Anteproposta de Lei n.° 12/Xll - Deputado Independente Carlos Augusto Borges
Rodrigues Furtado - DI, intitulada “Estabelece a uniformizacdo e descentralizacao do
Subsidio Social de Mobilidade das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira”,
propde a revogacao dos Decretos-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco e n.° 134/2015,
de 24 de julho, apresentando um novo diploma que uniformiza e descentraliza as
regras, procedimentos e comparticipacdes do SSM, para as deslocacdes aéreas e
complementares a estas, dos residentes nas Regides Autbnomas e comparaveis a
estes, assim como aos estudantes que residam nestes territérios insulares e
frequentam atualmente estabelecimentos de ensino fora da sua regiao arquipelagica
de residéncia, ou aos estudantes que frequentam estabelecimentos de ensino
superior existentes nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, sem que tenham tido
como local da ultima residéncia habitual, as Regides Auténomas. Propde alteracdes
com impacto nos valores para o calculo do SSM, na entidade responsavel pelo

pagamento do SSM, e no valor maximo estipulado para a taxa de emissao de bilhete.

a. Artigo 5.°- Na proposta do novo diploma, é criada uma portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas aéreas das financas e do transporte aéreo,

que estipula os valores para o calculo do SSM.

1- A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficidario implica
a utilizacédo efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um
valor varidvel.

2- O valor do subsidio social de mobilidade tem por referéncia o custo
elegivel e o valor mdximo estabelecido mediante as condicoes
estabelecidas no artigo 15.° e na portaria referida no numero
seguinte.

3- O modo de proceder a alteracdes do valor do subsidio social de
mobilidade é definido por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das financas e do transporte aéreo, apos
audicdo précia dos Orgdos do governo proprio das regibes

autonomas.
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4- Ndo é atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo
elegivel seja de montante igual ou inferior ao valor mdximo

estabelecido na portaria referida no numero anterior.

b. Artigo 6.° - Sdo propostos novos valores do SSM, de acordo com a

nova redacao.

O valor do subsidio social de mobilidade é calculado de acordo com

as seguintes formulas:

1- Tratando-se de residentes e residentes equiparados:

Vi =X- 100 euros, com X (menor ou igual que) Vms

2- Tratando-se de estudantes:

Vi=X-75 euros, com X (menor ou igual que) Vms

Em que:

Vi = subsidio social de mobilidade

X = custo elegivel

Vms = valor mdximo do custo elegivel para aplicacdo do subsidio
(450euros)

c. Artigo 7.° - A presente proposta de legislacdao prevé, relativamente
a responsabilidade do servico de pagamento, uma nova entidade

prestadora do mesmo.

1- O pagamento do subsidio social de mobilidade ao beneficidrio, é
efetuado através do departamento proprio a implementar pelos
governos das regibes autonomas, admitindo-se a possibilidade de
delegacdo total ou parcial deste servico a entidades externas, que

demonstrem ter capacidade e experiéncia de prestacdo de servicos
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similares, sendo a prestacdo do servico atribuida de acordo com as
normas da contratacdo publica, sempre que aplicavel.

2- Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficidgrios,
as entidades prestadoras do servico de pagamento sdo responsdveis
pela verificacdo da documentacdo comprovativa da elegibilidade do
beneficidrio, ndo lhe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso
por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentacdo incompleta ou incorreta.

d. Artigo 15.° - A proposta de lei apresentada pelo DI, pressupde um teto
maximo para a taxa de emissao de bilhete, no valor de 30 euros, conforme

nova redacao.

]-

2-

3- A taxa para a emissdo do(s) bilhete(s) tem um valor mdximo de (30
euros) ficando também abrangida pelo regime de revisdo anual

previsto no n.° do presente artigo.

9. O Projeto de Resolucdao n.° 120/XIl - Representacdao Parlamente CHEGA, intitulada
“Recomenda ao Governo Regional a intervencdao na Republica pelo fim da burocracia
no Subsidio Social de Mobilidade nos Acores”, propde, ao abrigo das disposicoes
constitucionais e regimentares aplicaveis, que a Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Acores recomende ao Governo Regional o seguinte:

I1- Intervenha, com urgéncia, junto do Governo da Republica para acabar com a
burocracia no Subsidio Social de Mobilidade nos Acores, devendo os acorianos
pagar, no ato da reserva da viagem, apenas o valor de 134 euros e ndo
desembolsarem, antecipadamente, valores, por vezes, exorbitantes, deixando,

assim, de haver adiantamentos e os respetivos reembolsos;
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2- Consertar com a Republica a fixacdo de um teto mdximo para as taxas de
emissdo de bilhetes nas viagens entre os Acores e o continente pela defesa dos
legitimos interessantes dos Acores.

Parecer da ANAC

10.Atentos os argumentos apresentados pelas 3 forcas politicas em questao,
nomeadamente, a Representacao Parlamentar do CHEGA, o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda, e o Deputado Independente Carlos Augusto Borges Rodrigues
Furtado, designadamente no que respeita a alteracdo da legislacdo que regula a
atribuicao do SSM nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, apresentam-se

os entendimentos desta Autoridade, relativamente as seguintes questdes:

a. Teto Maximo para a taxa de emissao de bilhete - BE (art.® 2.9, DI
(art.° 15.9), e CHEGA (ponto 2)

i. Sobre este assunto, informa-se que estao a ser estudadas as

varias aplicacOes, quer por transportadoras, agentes e/ou
compra on-line, com vista a definicdo da natureza desta taxa

e ao garante da legalidade.

b. Fixacdo de um valor maximo a pagar pelos passageiros no ato da
aquisicao do bilhete - BE (art.®° 4.°) e CHEGA (ponto 1)

i. A respeito das alteracdes propostas neste sentido, esta

Autoridade entende que a fixacdo de um valor maximo a
pagar pelo passageiro no ato da aquisicdo de bilhete, pode
conduzir a distorcoes de mercado e ao desincentivo dos
passageiros em procurar tarifas de menor valor, uma vez que

o valor a pagar é sempre o mesmo.

c. Delegacao da responsabilidade pela verificacdo da documentacao

comprovativa de elegibilidade do passageiro as companhias aéreas
- BE (art.°s 5.°e 6.9
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i. Relativamente a esta proposta, & entendimento desta
Autoridade que as competéncias do Estado e a prossecucao
da missao de servico publico ndao podem ser delegadas nos
agentes econdmicos privados, sobretudo, no que respeita a
delegacdo de competéncias de verificacdo da documentacao
comprovativa da elegibilidade do passageiro por parte das

transportadoras aéreas e seus agentes.

ii. Atal acresce o facto de esta habilitacao poder gerar questdes
de violacao de principios concorrenciais, levando, no
extremo, a que certas transportadoras aéreas abandonem o

mercado.

iii. Esta Autoridade entende, ainda, que o modelo apresentado
representa um retrocesso, uma vez que o cendrio proposto é
semelhante ao modelo que vigorava antes da liberalizacao

das ligacbes entre o continente e as Regides Autonomas.

iv. Salienta-se, também, que o financiamento por parte das
companhias aéreas, podera criar “barreiras a entrada” das
companhias aéreas no modelo do SSM, da mesma maneira
gue, impactara negativamente tanto a gestao operacional
como administrativa das transportadoras aéreas, pois estas
terdo que financiar o SSM e, consequentemente, novos e mais

exigentes procedimentos.

Conclusao

11.Em face do exposto, é entendimento da ANAC que toda e qualquer proposta de
alteracdo do enquadramento normativo aplicavel ao SSM nas ligacbes entre o

continente e as Regides Autonomas e entre estas deve, idealmente, acautelar as
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prorrogativas dos stakeholders envolvidos, no estrito cumprimento dos principios da
transparéncia, equidade, legalidade, atentas as responsabilidades do Estado e os
direitos dos agentes econdmicos envolvidos, afigurando-se que a transferéncia de
responsabilidades para as transportadoras aéreas preconiza um regresso ao modelo
constante na Lei n.° 105/2019, de 6 de setembro, relativa a primeira alteracao ao
Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, que regula a atribuicao de um subsidio
social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos e
maritimos entre o continente e a Regiao Auténoma da Madeira e entre esta e a Regiao
Auténoma dos Acores, a qual ndo chegou a entrar em vigor, devido as dificuldades

que comportava.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administracdo

Tania Sarmentoda  Assinado de forma digital

Silva Reis Cardoso por Tania Sarmento da
Simdes Silva Reis Cardoso Simoes

Tania Cardoso Simoes

TCS/AM/FB/SB/IF
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