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PolieCo Consorzio nazionale per il riciclaggio di rifiuti di beni in polietilene
PP Polipropileno

PRAC Programa Regional para as Altera¢cdes Climaticas
PS Poliestireno

PU Poliuretano

PVA Acetato de polivinilo

PVC Policloreto de vinilo

RAA Regido Auténoma dos Acores

RIC Resin Identification Coding System

SAN Estireno acrilonitrilo
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SAU Superficie agricola utilizada

SIGRE Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens

SPI Society of the Plastics Industry

SRADR Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

SvepRetur  Svensk Ensilageplast Retur

TERAMB Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da Ilha Terceira, EEM

UE Unido Europeia
UE27 Unido Europeia a 27 paises
UE28 Unido Europeia a 28 paises

UKFPRS UK Farm Plastic Responsibility Scheme
VALORFITO Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos em Agricultura

WNW-ESE  Oés-noroeste — Lés-sueste
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1. INTRODUCAO

O presente relatério constitui o documento final executado no ambito da prestacdo de
servicos a Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (SRADR) para
elaboragdo do «Relatdrio de caracterizagdo e analise da producao e tratamento de residuos
de plasticos do fluxo agricola na Regido Auténoma dos Acores»'.

1.1. CONTEXTUALIZACAO E OBJETIVOS

Com a elaboracao deste trabalho, a Regido Auténoma dos Acores (RAA) ficara dotada de
uma avaliacdo coerente e integrada sobre a situacao de referéncia no que respeita a
producao e tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola (plasticos agricolas), com
vista a adocao de medidas de gestdao adequadas. O Relatorio concretiza, também, uma
avaliacao preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos condicionalismos de criagdo e
desenvolvimento de um sistema de gestado de residuos de plasticos agricolas na RAA.

A importancia deste trabalho assenta, por um lado, no facto de a agricultura, a pecuariae a
silvicultura constituirem setores estratégicos para a economia dos Agores e, por outro lado,
na necessidade de fomentar uma economia circular, que considere os recursos naturais
utilizados para o cultivo, maneio, processamento, transformacao, embalagem, transporte e
comercializagdo da producao primaria e seus derivados, dado estarmos perante atividades
geradoras de elevados volumes de subprodutos ou residuos.

As atividades agricolas, pecuarias e silvicolas utilizam regularmente plasticos de varias
tipologias, desde coberturas, filmes, mangas, redes, fios, embalagens, produtos e
equipamentos. Estes plasticos desempenham um importante papel na producao,
permitindo diminuir o uso de recursos e o impacto ambiental das atividades,
designadamente protegendo o solo, reduzindo a quantidade de terra necessaria,
permitindo o armazenamento sem a necessidade de grandes infraestruturas, bem como
reduzindo o uso de pesticidas, fertilizantes, agua ou energia.

Apesar dos plasticos proporcionarem solugdes eficientes e sustentaveis para a producao
agricola, pecuaria e silvicola, colocam-se grandes desafios ambientais no que respeita a
gestao dos plasticos em fim de uso, de forma a evitar praticas inadequadas, como sejam o
abandono, a queima ou enterramento, e o descarte nos sistemas municipais de recolha de
residuos urbanos, com todos os impactes e consequéncias negativas dai resultantes.

E por demais evidente que a producdo de bens ndo pode continuar a assentar na extracdo
de matérias-primas e no fabrico de produtos que, apds a sua utilizacao, sao descartados
como residuos. A forma e a velocidade com que usamos os recursos naturais tornaram-se

! Prestacdo de servicos correspondente ao Compromisso n.° DU52103228, cuja adjudicaco foi notificada através
do oficio n.° SE/2021/305/CS, de 30 de junho de 2021.
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absolutamente insustentaveis, seja pela sua escassez, seja pelos impactes negativos no
ambiente, como a polui¢do e a degradacao dos ecossistemas.

Para a nova tendéncia de gestdo dos recursos e dos negocios, assente num modelo de
economia circular, a generalidade dos materiais deve retornar ao ciclo produtivo,
designadamente por via de um processo de logistica inversa, em que os residuos sao
transformados em potenciais subprodutos ou outros materiais, promovendo a sua
reutilizagcao, recuperacao e reciclagem.

Preconiza-se uma economia mais eficiente e, crescentemente, regenerativa dos recursos,
onde muitos produtos ndo tém que estar condenados ao lixo e podem renascer para uma
segunda vida.

Esta nova forma de projetar a economia representa também uma oportunidade, com varios
ganhos associados. Estabelece-se um circulo continuo que traz beneficios para o ambiente,
poupanga para os consumidores e vantagens financeiras para as empresas, a0 mesmo
tempo que fomenta a geragdo de emprego em setores emergentes das chamadas
economia circular e economia verde.

Os residuos agricolas, tal como definidos no Regime geral de prevencao e gestdo de
residuos, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro,
estdo classificados como pertencentes a um fluxo especifico que engloba a generalidade
dos residuos provenientes de exploragao agricola ou pecuaria ou similar, sendo a sua gestao
da responsabilidade do respectivo produtor, sem prejuizo do regime de responsabilidade
alargada do produtor do produto, quando aplicavel.

Na RAA, as atividades agricolas, pecuérias e silvicolas geram quantidades significativas de
residuos plasticos, os quais, na generalidade, ndo estdo abrangidos por qualquer sistema
integrado de gestdo, cabendo ao produtor — ou detentor — assegurar o seu tratamento. As
excecOes sao as embalagens plasticas de produtos fitofarmacos e de sementes, sujeitas ao
Sistema Integrado de Gestdo de Embalagens e Residuos em Agricultura (VALORFITO) e
algumas embalagens de plastico abrangidas pelo Sistema Integrado de Gestao de Residuos
de Embalagens (SIGRE).

Atualmente, os consumidores estdo, cada vez mais, atentos para as questdes ambientais e
exigem informacdo rigorosa sobre os impactes associados as diversas fases da produgao
dos bens ou servicos que adquirem. A sustentabilidade tornou-se um elemento-chave e
fator critico de desenvolvimento da agricultura moderna, podendo constituir-se em
vantagem competitiva, por via da consolidacdo da imagem de um setor responsavel e
amigo do Ambiente.

E neste contexto que importa promover a transformacdo de processos ao nivel da
prevencao e gestao de residuos de plasticos gerados pelos setores agricola, pecuario e
silvicola, na RAA.
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1.2. QUESTOES SIGNIFICATIVAS E TERMOS DE REFERENCIA

No Relatério metodolégico foram identificadas, de forma tdo pormenorizada quanto
possivel, as questdes significativas a tratar e os termos de referéncia a considerar para a
elaboracao do Relatério de caracterizagdo e analise da produgéo e tratamento de residuos
de plasticos do fluxo agricola na RAA.

Assim, enunciaram-se as seguintes questdes significativas:
— Qual a dimensdo do mercado dos plasticos agricolas na RAA?

— Qual aquantidade de residuos de plasticos agricolas gerados na RAA e o respetivo

destino final?

— Que lacunas e constragimentos se identificam na cadeia de gestao (em baixa e em
alta) dos residuos de plasticos agricolas, e quais os respetivos impactes?

— Que estratégias devem ser seguidas para garantir a prevencado da produgao e a

correta gestdo dos residuos de plasticos agricolas?

— As infraestruturas de gestdao de residuos existentes na RAA sdo as necessarias e

suficientes para assegurar o adequado tratamento dos plasticos agricolas?

— Que mecanismos e recursos sao necessarios para concretizar os objetivos de
prevencao, de reducdo de impactes ambientais e de gestdo dos residuos de

plasticos agricolas e de fomento da economia circular?

— Como garantir o envolvimento das partes interessadas na prevencao e na gestao

dos residuos de plasticos agricolas e no fomento da economia circular?
Estabeleceram-se, também, os seguintes termos de referéncia:
— Conhecer e caracterizar o mercado dos plasticos agricolas na RAA.
— Quantificar os residuos de plasticos agricolas gerados na RAA.

— ldentificar as solu¢bes de tratamento e destino final de residuos de plasticos
agricolas gerados na RAA.

— ldentificar eventuais lacunas ou constrangimentos ao nivel da prevencao e na
cadeia de gestao dos residuos de plasticos agricolas, enunciando os respetivos
impactes.

— ldentificar as eventuais necessidades de infraestruturas de gestao de residuos para

o adequado tratamento dos residuos de plasticos agricolas na RAA.

— ldentificar os mecanismos e recursos necessarios para assegurar a prevengao da
producao, a mitigacao dos impactes ambientais e a adequada gestdo dos residuos
de plasticos agricolas, numa légica de circularidade e sustentabilidade.
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— Concretizar uma avaliagdo preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos
condicionalismos de criacdo e desenvolvimento de um sistema de gestdo de

residuos de plasticos agricolas na RAA.

— Garantir o envolvimento das partes interessadas.

1.3. METODOLOGIA GERAL

A abordagem metodologica geral seguida na elaboracdo do presente relatorio de
caracterizagao e analise da producao e tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola
na RAA foi orientada para uma resposta efetiva e eficaz as necessidades da SRADR e seguiu
a estrutura prevista na proposta adjudicada, expressa no modelo funcional constante da
Tabela 1.1.

Tabela 1.1 - Modelo funcional para execucdo da prestacédo de servicos

Etapas ‘ Tarefas
1. Preparacao dos trabalhos e 1.1. Lancamento e programagdo dos trabalhos
elaboracdo de Relatorio 1.2. Determinacdo das questdes significativas e termos de referéncia

metodolégico
1.3. Elaboracdo de Relatério metodoldgico (Relatério 1)

2. Elaboracgao de Relatério 2.1. Recolha e tratamento de informacéo

intercalar de caracterizagdo . .
¢ 2.2. Consulta a entidades relevantes e partes interessadas

2.3. Elaboragdo de Relatério intercalar de caracterizacdo (Relatério 2)

3. Elaboracao de Relatério de 3.1. Identificar mecanismos de prevencdo da producao de residuos
caracterizacao e andlise da de plasticos agricolas e de mitigacdo dos respetivos impactes
producdo e tratamento de ambientais

residuos de plastico do fluxo

3.2. Analise preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos
agricola na RAA

condicionalismos de criagdo e desenvolvimento de um sistema
de gestdo de residuos de plasticos agricolas

3.3. Elaboracdo de Relatorio de caracterizacdo e analise da produgao
e tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA
(Relatério Final)

Fonte: ECO DESAFIOS

A concretizacao de cada uma das etapas da prestacao de servigos correspondeu a execugao
de um conjunto de tarefas e atividades associadas, garantindo a coeréncia e a integridade
do modelo funcional estabelecido.

1.3.1. Preparacao dos trabalhos e elaboracao de Relatério metodolégico

A etapa inicial da prestacao de servicos consistiu na preparacao dos trabalhos, incluindo
reunides de langamento e planeamento com os 6rgaos e servigos da SRADR e a elaboragao
do Relatério metodoldgico (Relatorio 1).
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O Relatério metodoldgico destinou-se a aprofundar a informagédo constante da proposta
adjudicada, concretizando e estabilizando a metodologia a prosseguir para o eficaz e
eficiente desenvolvimento do trabalho, bem como identificando, de forma téo
pormenorizada quanto possivel naquela fase, as questdes significativas a tratar e os termos
de referéncia a considerar, bem como os dados a recolher, as abordagens de tratamento e
analise da informacao, as fontes de informacao, as entidades a envolver e a calendarizacao

das tarefas a executar.

Na etapa 1 foi, também, iniciado o processo de recolha de informacao.

Tabela 1.2 - Sintese das tarefas e atividades da Etapa 1

Etapa 1 — Preparacdo dos trabalhos e elaboracdo de Relatério metodolégico

Tarefas 1.1. Lancamento e programacdo dos trabalhos
1.2. Determinagdo das questdes significativas e termos de referéncia

1.3. Elaboragdo de Relatério metodoldgico (Relatério 1)

Atividades Reunido de lancamento com os 6rgéaos e servicos da SRADR
Planeamento dos trabalhos
Determinacdo das questdes significativas e principais termos de referéncia
Elaboracdo de Relatério metodoldgico

Inicio da recolha de informagdo e documentacdo

Relatorios Relatério metodoldgico (Relatério 1)

Prazo 1 (um) més

Fonte: ECO DESAFIOS

1.3.2. Elaboracao de Relatério intercalar de caracterizacao

Nesta fase foi concluido o processo de recolha, compilacdo e tratamento da base
documental e dados relevantes para o trabalho, concretamente informacao atualizada
sobre o mercado dos plasticos agricolas e sobre a producdo, gestdao e tratamento de
residuos de plasticos agricolas, com referéncia ao periodo de analise (2019 e 2020), bem
como informacdo ao nivel das infraestruturas e operadores de gestao de residuos.

No contexto da recolha de informacao relevante foi langado um inquérito aos comerciantes
de produtos plasticos para uso agricola, pecuario e silvicola, e efetuada uma consulta aos
armadores de transporte maritimo que operam na cabotagem insular, com o objetivo de
conhecer e caracterizar o mercado dos plasticos agricolas na RAA. Foram, também,
recolhidos dados que permitiram quantificar os residuos de plasticos agricolas gerados na
RAA e identificar e caracterizar as respetivas solugdes de tratamento e destino final.

Por outro lado, foram efetuadas consultas a diversas partes interessadas, designadamente
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as organizagOes de produtores agricolas, pecuarios e silvicolas, bem como aos operadores
de gestdo de residuos da RAA, e foram sistematizados e sintetizados todos os dados
necessarios a elaboracao do trabalho, tendo por base a informacdao e documentagao
recolhidas, de forma a responder as questdes significativas identificadas.

Nesta etapa foi, também, efetuada a analise das melhores praticas de gestao de residuos de
plasticos agricolas na Europa, bem como de alguns sistemas de responsabilidade alargada
do produtor aplicados a gestado integrada desses residuos.

Ainda nesta fase foi elaborado o Relatério intercalar de caracterizacdo (Relatério 2),
contendo a caracterizacao e analise da situacao de referéncia no que respeita a producao e
tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA.

Tabela 1.3 - Sintese das tarefas e atividades da Etapa 2

Etapa 2 - Elaboracdo de Relatério intercalar de caracterizacdo

Tarefas 1.1. Recolha e tratamento de informagéo
1.2. Consulta a entidades relevantes e partes interessadas

1.3. Elaboracdo de Relatério intercalar de caracterizacdo (Relatério 2)

Atividades Recolha e anélise de informacédo e documentacao relevantes
Realizacdo de inquérito aos comerciantes de plasticos agricolas
Consulta das partes interessadas
Caracterizagdo do mercado dos plasticos agricolas na RAA
Caracterizagdo da producéo e gestdo de residuos de plasticos agricolas na RAA
Analise das melhores préaticas de gestao integrada de residuos de plasticos agricolas

Analise critica de sistemas baseados na responsabilidade alargada do produtor e no principio
do poluidor pagador aplicados a gestao integrada de residuos de plasticos agricolas

Inventariagdo das infraestruturas de gestdo de residuos existentes na RAA e identificagdo das
necessidades para assegurar o adequado tratamento dos residuos de plasticos agricolas

Elaboracdo de Relatério intercalar de caracterizacdo (Relatério 2)

Relatérios Relatdrio intercalar de caracterizacio (Relatério 2)

Prazo 5 (cinco) meses

Fonte: ECO DESAFIOS

1.3.3. Elaboracgdo de Relatorio de caracterizagdo e analise da producao e tratamento de
residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA

A Ultima etapa dos trabalhos contemplou a identificacdo de mecanismos de prevencao da
producdo de residuos de plasticos agricolas e de mitigagdo dos respetivos impactes
ambientais, bem como a analise preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos
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condicionalismos de criacdo e desenvolvimento de um sistema de gestdo de residuos de
plasticos agricolas na RAA.

Consequentemente, foi produzido o presente Relatério Final que integra, de forma coerente
e estruturada, os conteldos produzidos nas fases anteriores, concretizando a caracterizagao
e analise da producdo e tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA,
incluindo uma avaliagdo preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos
condicionalismos de criacdo e desenvolvimento de um sistema de gestdo de plasticos
agricolas.

Tabela 1.4 - Sintese das tarefas e atividades da Etapa 3

Etapa 3 - Elaboracdo de Relatério final de caracterizacdo e analise da producao e tratamento de residuos

de plasticos do fluxo agricola na RAA

Tarefas 3.1. Identificar mecanismos de prevencdo da producdo de residuos de plasticos agricolas e
de mitigacdo dos respetivos impactes ambientais

3.2. Anélise preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos condicionalismos de criacdo e
desenvolvimento de um sistema de gestdo de residuos de plasticos agricolas

3.3. Elaboracdo de Relatorio de caracterizacdo e analise da producao e tratamento de
residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA (Relatério Final)

Atividades Consolidacdo dos elementos integrantes do Relatdrio intercalar de caracterizagao

Identificar mecanismos de prevencao da producdo de residuos de plasticos agricolas e de
mitigacdo dos respetivos impactes ambientais.

Desenvolvimento conceptual de um sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos
agricolas para a RAA

Anélise preliminar da exequibilidade técnica e da viabilidade econémica da criacdo e
desenvolvimento de um sistema de gestao de residuos de plasticos agricolas na RAA

Elaboracdo de Relatério final de caracterizacdo e andlise da producdo e tratamento de
residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA

Relatérios Caracterizacdo e analise da producao e tratamento de residuos de plasticos do fluxo agricola
na Regido Auténoma dos Agores (Relatério Final)

Prazo 2 (dois) meses

Fonte: ECO DESAFIOS

1.4. ORGANIZACAO DO RELATORIO

O Relatério final de caracterizagdo e analise da producdo e tratamento de residuos de
plasticos do fluxo agricola na RAA esta organizado em oito capitulos.

No capitulo 1, correspondente a «Introducdo», faz-se a contextualizacdo do trabalho,
enunciam-se os objetivos, as questdes significativas e termos de referéncia, bem como se
apresenta a metodologia adotada e a organizagdo do relatério.
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O segundo capitulo concretiza o «Enquadramento socioterritorial», através da descricao
sintética da realidade geografica e populacional, e da expressao territorial e econémica dos
setores agricola, pecuario e silvicola.

No capitulo 3 aborda-se «A problematica dos residuos», enquadrada no referencial
estratégico e no quadro normativos vigentes, concretiza-se a definicdo e classificacdo de
residuos, e enunciam-se os principios orientadores da gestao de residuos, bem como as
questdes relacionadas com as operagdes e infraestruturas de gestao de residuos.

Os aspetos relacionados com «Os plasticos em geral» constam do capitulo 4, onde se
apresentam as principais tipologias de plasticos e se alude ao processo de produgéo e ao
ciclo de vida do plastico, a gestdo dos respetivos residuos e aos seus impactes ambientais.
Neste capitulo sao, também, enunciadas as diversas formas de valorizacdo de residuos de
plastico.

O capitulo 5 é dedicado ao «Uso de plasticos agricolas», com referéncias as principais
aplicagOes e desafios que se colocam ao referido uso, bem como aos consumos de plasticos
agricolas. Neste capitulo, sdo apresentadas estimativas para as quantidades de plasticos
agricolas introduzidas no mercado da RAA.

No sexto capitulo aborda-se, especificamente, a «Gestdo de residuos de plasticos
agricolas», quantificando a producdo, niveis de contaminagdo por materiais exdgenos e o
destino final desses residuos, bem como apresentando exemplos atuais de praticas de
gestdo na Europa e inventariando as solugdes de tratamento e destino final de residuos de
plasticos agricolas na RAA, incluindo a identificagdo de eventuais necessidades de
infraestruturas para a adequada gestao e tratamento desses residuos.

O capitulo 7 apresenta os «Contributos para a gestao de residuos de plasticos agricolas nos
Acores», consubstanciados na identificacdo de mecanismos de prevencao da producdo de
residuos de plasticos agricolas e de mitigagdo dos respetivos impactes ambientais, bem
como no desenvolvimento conceptual de um sistema integrado de gestdo de residuos de
plasticos agricolas na RAA, incluindo a analise preliminar da exequibilidade técnica e da
viabilidade econémica da sua criagdo e desenvolvimento.

No oitavo e ultimo capitulo relinem-se as principais «Conclusées» resultantes deste estudo
e propostas de trabalhos futuros.
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2. ENQUADRAMENTO SOCIOTERRITORIAL

A andlise e compreensdo das politicas publicas, em concreto no que respeita ao
planeamento e gestdo de residuos, ndao pode dispensar um diagndstico socioterritorial,
enquanto forma de conhecimento e descri¢do da realidade.

Neste contexto, para uma adequada caracterizacao e analise da producao e tratamento de
residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA, importa concretizar, sinteticamente, o
enquadramento geografico e populacional e a expressao territorial e econémica dos setores
agricola, pecuario e silvicola.

2.1. TERRITORIO

O arquipélago dos Acores situa-se no meio do oceano Atlantico Norte, distando 1 933 km
daTerra Nova, no Canada, e 1 369 km do territério continental portugués, e € composto por
nove ilhas e varios pequenos ilhéus de origem vulcanica, que emergem de uma vasta zona
submarina pouco profunda, designada de plataforma dos Acores, e se estendem por uma
faixa de 617 km que se desenvolve com a orientagdo WNW-ESE, atravessando a Dorsal
Média Atlantica.

Figura 2.1 — O arquipélago dos Acores no mundo
Fonte: https://portal.azores.gov.pt

Os Acores sao uma Regiao Autdbnoma da Republica Portuguesa, dotada de autonomia
politica e administrativa e de 6rgaos de governo préprio, que, em termos de organizagao
administrativa de ambito local, compreende 19 municipios e 155 freguesias.

As ilhas dos Acores, com uma superficie total de 2 322 km? correspondente a 2,5% do
territério emerso portugués, formam, em fungdo da respetiva proximidade, trés grupos
geograficos: Grupo Ocidental (Flores e Corvo), Grupo Central (Faial, Pico, Graciosa, Sdo Jorge
e Terceira) e Grupo Oriental (Sdo Miguel e Santa Maria).
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Figura 2.2 — Arquipélago dos Acores

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2020)

As ilhas do arquipélago dos Acores apresentam dimensdes diversas, variando entre os 17,1
km? do Corvo e os 744,6 km? de S3o Miguel.

Tabela 2.1 - Areas das ilhas dos Acores

Flores | Corvo | ETE] | Pico | S. Jorge Graciosa ‘ Terceira ‘S.Miguel ‘ S. Maria

140,96 17,11 173,06 444,80 243,65 60,66 400,27 744,57 96,89

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP 2020)

2.2. POPULACAO

Olhando a evolugdo da populacdo residente na RAA, nos ultimos cem anos, identificam-se
trés grandes periodos, com tendéncias bem distintas: um primeiro que vai de 1920 a 1960,
onde se observa um forte crescimento populacional; um segundo de acentuado declinio,
desta ultima data até 1981; e um terceiro periodo de relativa estabilizacdo, apesar das
oscilacbes intercensitarias, de 1981 até ao presente.

Grafico 2.1 — Populacéo residente nos Acores (1920-2021)

350000 +
300000 +
250 000 1
200000 +
150000 L— ; ; ; ; ; ; . . . .
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021
Fonte: Censos (1920 a 2011 e resultados preliminares 2021)
10 CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS

DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final



DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Atualmente, a RAA apresenta uma expressao populacional semelhante aquela que existia
ha cem anos. No entanto, ha que atender ao facto de o expressivo volume demografico
acrescentado durante as primeiras décadas do Estado Novo® — que conduziu ao maximo
recenseamento populacional em 1960° — ter sido totalmente revertido por uma onda de
emigracado desencadeada a partir de finais de 1957, na sequéncia da erupg¢ao do vulcdo dos
Capelinhos, na ilha do Faial*.

2.3. OCUPAGCAO DO SOLO

De acordo com Carta de Ocupacdo do Solo dos Acores (COS.A 2018)°, a agricultura é a classe
com maior expressao territorial (48,8%), com dominio da subclasse prados/pastagens
(39,6%). As florestas sdo a segunda maior ocupacgado do solo (42,6%), seguidas dos territdrios
artificializados (5%), das zonas humidas (3,1%) e das massas de agua (0,5%).

Esta ocupagdo do solo dominada pela agricultura é confirmada pelo Recenseamento
Agricola de 20195, segundo o qual 54,7% do territério emerso da RAA esta integrado em
exploracdes agricolas.

Em 2019, a superficie total das exploragdes agricolas na RAA era de 127 076 ha, dos quais
120 632 ha correspondiam a superficie agricola utilizada (SAU), que cresceu 0,2% face a
2009, passando a representar 3% da SAU do pais.

Compulsados os dados Recenseamento Agricola de 2019, constata-se que 74,6% da SAU
da RAA era ocupada por prados e pastagens permanentes, seguindo-se as culturas
temporarias com 23%.

No Grafico seguinte compara-se a ocupacdo da SAU nos anos de 2009 e 2019:

20 Estado Novo foi um regime politico ditatorial e corporativista que vigorou em Portugal entre a entrada em vigor
da Constituicdo de 1933 (em 11 de abril de 1933, com a publica¢do do resultado do plebiscito realizado em 19 de
mar¢o do mesmo ano) e a Revolucdo de 25 de abril de 1974.

3 Apesar dos Censos de 1960 mostrarem um crescimento geral da populacdo acoriana face a 1950, o ex-distrito da
Horta registou um decréscimo populacional de 5 676 habitantes, em resultado da emigracdo bastante significativa
que ocorreu, sobretudo na ilha do Faial, nos tltimos anos da década. Assim, a populacdo maxima dos Agores devera
ter sido atingida por volta do ano de 1957.

4 Para o efeito, muito contribuiram a Azorean Refugee Act, uma iniciativa legislativa dos senadores John Pastore,
de Rhode Island, e John Kennedy, de Massachusetts, aprovada em 2 de setembro de 1958, que veio conceder a
possibilidade de atribuicdo de vistos extraordinarios para os afetados pela erupcdo do Vulcdo dos Capelinhos,
tendo permitido a emigracdo de 4 811 pessoas para os Estados Unidos da América (EUA), para além das quotas
regulares de imigragdo, bem como na Immigration and Nationality Act, de 1965, que aboliu o sistema de quotas
com base na origem nacional e estabeleceu uma nova politica de imigragdo baseada no mecanismo de
reagrupamento familiar (vulgarmente designado como carta de chamada) e na atragdo de médo de obra qualificada,
potenciando uma onda de emigracao a escala regional, que abriu as portas dos EUA para milhares de acorianos.

> http://ot.azores.gov.pt/store/inc/cosa2018/relatorio/Relatorio_COS.A_2018.pdf

® https://www.ine.pt

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final



12

DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Grafico 2.2 — Ocupacdo da superficie agricola utilizada (SAU)
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Fontes: Recenseamentos Agricolas (2009 e 2019)

Se atendermos ao peso relativo na atividade econdémica, constata-se que, em 2019, o

volume de negécios gerado pela agricultura, producao animal, caca e floresta’ representava

5,2% do total da atividade das empresas ndo financeiras na RAA, tendo crescido 47,2% no
periodo entre 2010 e 2019 (Gréfico 2.3).

Milhées de Euros (M€)

Grafico 2.3 — Volume de negdcios na agricultura, produgédo animal, caca e floresta
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)

7 Valores obtidos através do Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE), considerando o volume de

negoécios da

agricultura, produgdo animal, caca e atividades dos servigos relacionados, e da silvicultura e

exploracao florestal (CAE Rev. 3).
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3. A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS

A generalidade das atividades antropicas sd@o potencialmente geradoras de residuos, pelo
que estamos perante uma problematica tao antiga quanto a humanidade.

Ainda assim, no passado, a producdo de residuos era considerada uma questao pouco
relevante, fosse pela menor producdo, por os residuos serem basicamente organicos e
reciclados localmente, a nivel doméstico, ou por os principais aspetos considerados na sua
gestao serem o econdémico e o estético, privilegiando-se uma eliminacao rapida e com o
menor custo possivel.

O aumento da populagdo mundial e as alteragdes de padrdes de producao e de consumo
levaram a uma utilizacdo mais intensiva dos recursos naturais e ao aumento da produgao
de residuos, ao ponto de, atualmente, a biosfera apenas conseguir reintegrar, na exata
medida da sua biocapacidade, uma parte desses residuos nos respetivos ciclos
biogeoquimicos.

A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de garantir
solucdes tecnoldgicas e mudancas sociais e politicas que ndo comprometam os sistemas
ecoldgicos e sociais nos quais se sustentam as comunidades, tanto mais que, nas atividades
antropicas, a producao de residuos comega logo com a obten¢do de matéria-prima bruta e
prossegue ao longo de toda a cadeia de transformacdo e nos processos de utilizacdo e
consumo do produto final.

3.1. REFERENCIAL ESTRATEGICO E QUADRO NORMATIVO

3.1.1. Referencial estratégico

Existem varios documentos estratégicos de ambito supranacional, nacional e regional que,
pela sua relevancia, devem ser considerados no ambito da prevencao e gestao dos residuos.

De seguida, enunciam-se sinteticamente alguns desses programas e estratégias.

3.1.1.1. Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (Transformar o nosso mundo)® é uma
agenda universal e ambiciosa que aborda as varias dimensGes do desenvolvimento
sustentavel e que promove a paz, a justica e as instituicdes eficazes, assente em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que concretizam uma visdo comum
para a Humanidade e cujo cumprimento pressupde a integracao destes objetivos e metas
nas politicas, processos e acdes desenvolvidas aos niveis local, nacional, regional e global.

8 Aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a 25 de setembro de 2015.
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Figura 3.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: https://unric.org/pt

3.1.1.2. Pacto Ecolégico Europeu

O Pacto Ecolégico Europeu® é o roteiro para uma nova estratégia de crescimento que
transforme a Unido Europeia (UE) numa economia moderna e sustentavel, eficiente no
aproveitamento dos recursos e competitiva, com impacto neutro no clima em 2025, que
torne os desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de
intervencao e promova uma transicdo justa e inclusiva para todos.

O Pacto Ecoldgico Europeu prevé um plano de acdo para impulsionar a utilizagao eficiente
dos recursos, através da transicao para uma economia limpa e circular, bem como para
restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicao.

3.1.1.3.Plano de Acgao para a Economia Circular da UE

O novo Plano de Acdo para a Economia Circular'® estabelece uma estratégia orientada para
o futuro, no intuito de criar uma Europa mais limpa e mais competitiva, em associacdo com
0s agentes econdmicos, os consumidores, os cidaddos e as organiza¢es da sociedade civil,
com vista a acelerar a mudanca transformadora requerida pelo Pacto Ecolégico Europeu e
estabelecer um quadro estratégico solido e coerente, em que os produtos, servicos e
modelos de negdcio sustentaveis sejam a norma e haja uma transformagao dos padrdes de
consumo no sentido da prevencao da producao de residuos.

3.1.1.4. Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 (Trazer a natureza de volta as nossas vidas)"’
constitui um pilar essencial do Pacto Ecolégico Europeu e consubstancia um plano
abrangente, sistémico, ambicioso e de longo prazo para proteger a natureza e reverter o
processo de degradacao dos ecossistemas, com o objetivo de colocar a biodiversidade

 Comunicacéo da Comissdo COM(2019) 640, de 11 de dezembro de 2019.
' Comunicacdo da Comissdo COM(2020) 98, de 11 de marco de 2020.
" Comunicacdo da Comissdo COM(2020) 380, de 20 de maio de 2020.
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europeia no caminho da recuperacao até 2030, definindo formas mais eficazes de aplicar a
legislagdo em vigor e novos compromissos, medidas, metas e mecanismos de governagao.

3.1.1.5. Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha (DQEM)

A Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha (DQEM)'? define uma abordagem comum da UE e
objetivos para a prevencao, protegdo e conservagdo do meio marinho face as pressdes e
impactos das atividades humanas nocivas, permitindo simultaneamente a sua utilizagdo
sustentavel através de uma abordagem ecossistémica, e estabelece o quadro no ambito do
qual os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para obter ou manter um
bom estado ambiental no meio marinho.

3.1.1.6. Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular

A Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular' aponta para a lideranca da
UE na transicdo para os plasticos do futuro e estabelece as bases para uma nova economia
do plastico, no ambito da economia circular, em que a concecao e produgao de plasticos e
de produtos de plastico devem respeitar plenamente as necessidades de reutilizagao,
reparacgao e reciclagem, bem como estimular a inovagdo, desenvolvendo e promovendo
materiais mais sustentaveis, e contribuir para a redu¢do da poluicdo pelo plastico e do seus
impactes negativos na vida quotidiana e no ambiente.

3.1.1.7. Estratégia do Prado ao Prato

A Estratégia do Prado ao Prato (para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do
ambiente)' visa construir uma cadeia alimentar que beneficia os consumidores, os
produtores, o clima e o ambiente, garantindo praticas sustentaveis e uma economia circular
de base bioldgica, designadamente por via de um impacto ambiental neutro ou positivo, do
contributo para a atenuacao das alteracdes climaticas e para a adaptacao aos seus impactos,
e dainversao da perda de biodiversidade.

3.1.1.8. Estratégia para a sustentabilidade dos produtos quimicos

Estratégia para a sustentabilidade dos produtos quimicos (Rumo a um ambiente sem
substancias tdxicas)'> visa apostar em inovacdo que conduza & transicido ecoldgica na
industria quimica da UE e nas respetivas cadeias de valor, assegurando a producdo e
utilizacao de produtos quimicos sustentaveis, bem como a protecao do ambiente e da

saude humana.

12 Diretiva n.° 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, alterada pela Diretiva
(UE) 2017/845 da Comisséo, de 17 de maio de 2017.

'3 Comunicacdo da Comissdo COM(2018) 28, de 16 de janeiro de 2018.
' Comunicacdo da Comissdo COM(2020) 381, de 20 de maio de 2020.
15 Comunicacdo da Comissdo COM(2020) 667, de 14 de outubro de 2020.
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3.1.1.9. Estratégia para a Bioeconomia

A Estratégia para a Bioeconomia (Inovagao para um crescimento sustentavel: Bioeconomia
para a Europa)'® visa consolidar a lideranca da UE a nivel mundial na utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais no ambito de uma bioeconomia eficaz e responder aos desafios
mundiais, como as alteracdes climaticas e a degradacdo dos solos e dos ecossistemas,
promovendo novas formas de produzir e consumir que respeitem os limites ecolégicos do
planeta, bem como a inovagao, renovacao e modernizacao da industria e dos sistemas de
produgdo primaria, fomentando uma bioeconomia europeia sustentavel e circular.

3.1.1.10. Estratégia de Prote¢do do Solo da UE para 2030

A Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030"’ prop&e uma nova visdo para os solos,
com o objetivo de alcangar a neutralidade da degradacao da terra até 2030, explorando
formas de proteger a fertilidade do solo, reduzir a erosdao e aumentar a matéria organica do
solo, porquanto os solos saudaveis sdo essenciais para fazer face aos desafios da
neutralidade climatica, da resiliéncia face as alteraces climaticas, do desenvolvimento de
uma economia limpa e circular, da inversdo da perda de biodiversidade, da salvaguarda da
saude humana, do fim da desertificacdo e da inversdo da degradacgdo das terras.

3.1.1.11. Plano de Acao da UE Rumo a Poluicao Zero

O Plano de Acao da UE Rumo a Poluicdo Zero (no ar, na 4gua e no solo)'® visa orientar a UE
para o objetivo de um planeta saudavel, para gente saudavel, no horizonte de 2050,
estabelecendo metas fundamentais para 2030 no que respeita a redugdo da polui¢do na
fonte, nomeadamente, com o objetivo de melhorar a qualidade do ar, da 4gua e dos solos.

3.1.1.12. Pacto Europeu para os Plasticos

O Pacto Europeu para os Plasticos' integra diversos paises europeus com os seguintes
objetivos: reduzir os produtos de plastico virgem; aumentar a capacidade de recolha,
triagem e reciclagem de plasticos; melhorar o uso de plasticos reciclados; tornar reciclaveis
todas as embalagens e produtos plasticos descartaveis e, sempre que possivel, reutilizaveis.

3.1.1.13. Alianca para a Economia Circular do Plastico

A Alianca para a Economia Circular do Plastico® integra, atualmente, cerca de 300
organizag¢des industriais, académicas e do setor publico em toda a cadeia de valor dos

' Comunicacdo da Comissdo COM(2018) 673, de 11 de outubro de 2018.

' Comunicacdo da Comissdo COM(2021) 699, de 17 de novembro de 2021.

'® Comunicacdo da Comissdo COM(2021) 400, de 12 de maio de 2021.

'9 0 Pacto Europeu dos Plasticos foi assinado por 16 paises da Unido Europeia, a 6 de marco de 2020.

% A Declaracdo da Alianca para a Economia Circular do Plastico foi uma iniciativa lancada pela Comissao Europeia,
a 11 de dezembro de 2018.

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final



DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

plasticos reciclados na Europa, tendo como objetivo impulsionar o mercado dos plasticos
reciclados da UE e garantir que, até 2025, sejam recicladas anualmente, pelo menos, 10
milhdes de toneladas de plastico, com enfoque nos setores da construcao, agricultura,
automovel e eletrodomésticos que, no seu conjunto, representam mais de 60% dos residuos
de plastico recolhidos na Europa.

3.1.1.14. Estratégia Europeia para os Plasticos Agricolas

A Estratégia Europeia para os Plasticos Agricolas®' constitui um compromisso da cadeia de
valor dos plasticos agricolas, com vista a promover o desenvolvimento de sistemas para a
gestdo sustentavel dos plasticos agricolas em fim de vida em toda a Europa,
designadamente modelos baseados na responsabilidade alargada do produtor.

3.1.1.15. Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal

O Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal®

desenvolve uma abordagem
estratégica que assenta na prevencao, reducao, reutilizagao e reciclagem de materiais, e na
recuperagcao de energia, procurando o desenvolvimento de novos produtos e servi¢os
economicamente viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente
perpétuos de reconversao, com o objetivo de minimizar a extragdo de recursos, maximizar

a reutilizacdo, aumentar a eficiéncia e desenvolver novos modelos de negécios.

3.1.1.16. Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030% concretiza uma
visdo assente na importancia do patriménio natural e no seu contributo para a
concretizacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, através do desenvolvimento
de trés pilares estratégicos: melhorar o estado de conservacao do patriménio natural;
promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; fomentar a apropriagao dos
valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.

3.1.1.17. Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)* visa promover um oceano
saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos portugueses
e afirmar Portugal como lider na governacdo do oceano, apoiada no conhecimento
cientifico.

A ENM 2021-2030 preconiza uma visao de longo prazo que se consubstancia na definicao
de medidas objetivas para todas as areas de intervencao prioritarias, agregadas num plano

21 A Estratégia Europeia para os Plasticos Agricolas foi aprovada pela APE Europe, a 2 de dezembro de 2020.
22 Resolucao do Conselho de Ministros n.% 190-A/2017, de 11 de dezembro.
# Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.

# Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho.
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de agado, que sera periodicamente atualizado, para se cumprirem os objetivos estratégicos
definidos para a década.

3.1.1.18. Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050% estabelece objetivos de reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), bem como os principais vetores de
descarbonizacao e linhas de atuacado para alcangar a neutralidade carbénica em Portugal
até 2050, o que se traduz num balanco neutro entre as emissdes de GEE e o sequestro de
carbono pelo uso do solo e florestas.

3.1.1.19. Plano Nacional Energia e Clima 2030

O Plano Nacional Energia e Clima 2030%° concretiza a visdo estratégica de Portugal em
matéria de politica energética e climatica para a década 2021-2030, a qual assenta nos
seguintes objetivos: a economia nacional; dar prioridade a eficiéncia energética; reforgar a
aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do Pais; garantir a
seguranca de abastecimento; promover a mobilidade sustentavel, promover uma
agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; desenvolver uma
indUstria inovadora e competitiva; garantir uma transicao justa, democratica e coesa.

3.1.1.20. Programa Regional para as Alteracoes Climaticas (PRAC)

O Programa Regional para as Alteracdes Climaticas (PRAC)?’ estabelece as orientacdes
estratégicas e uma abordagem integrada no contexto das altera¢des climaticas para a RAA,
definindo cenarios e projecdes climaticas nos horizontes de curto (2010-2039), médio
(2040-2069) e longo prazo (2070-2099), bem como medidas e acdes de mitigacao para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de adaptagdo as alteracdes climaticas
para os diversos setores estratégicos.

3.1.1.21. Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores (PEPGRA)

O Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA)®® define as
estratégias, objetivos e metas a implementar no quadro da prevencao e gestao de residuos
na RAA, constituindo um instrumento essencial para a valorizagao dos recursos naturais, a
protecdo da qualidade do ambiente e dos ecossistemas, a afirmacao de um modelo de
crescimento verde e promogdo da economia circular, bem como para a salvaguarda da
saude publica.

 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.
% Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.
%’ Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro.
% Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco, retificado pela Declaracio n.° 6/2016, de 26 de abril.
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3.1.1.22. Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Biol6gica na RAA

A Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica na RAA® visa consolidar a
sustentabilidade do desenvolvimento agricola na RAA, através de uma estratégia de
diversificacdo e de criacdo de valor assente no reforco do modo de produgéo bioldgica,
enunciando um conjunto de objetivos estratégicos, que se subdividem em objetivos
operacionais e agoes.

3.1.1.23. Plano de Agao 2019-2027 - Sustentabilidade do Destino Turistico Acores

O Plano de Acdo 2019-2027 — Sustentabilidade do Destino Turistico Acores constitui um
documento estratégico no ambito do processo de certificacdo da RAA como destino
turistico sustentavel, representando um compromisso de acao e preservagao para com o
territorio e tracando um caminho rumo a sustentabilidade, através da definicdo de medidas
e agoes aimplementar em areas de atuacao chave, incluindo ecossistemas e biodiversidade,
residuos e atividades econdmicas em geral.

3.1.2. Quadro normativo

No que respeita aos residuos, o quadro normativo integra um vasto conjunto de diplomas,
de ambito regional, nacional e europeu.

A revisao, em 2018, dos principais instrumentos da UE em matéria de gestao de residuos,
concretizada através das Diretivas (UE) 2018/849%, 2018/850°", 2018/851°* e 2018/852%,
todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, materializou a
ambicao de se avancar a passos largos rumo a uma economia circular, garantindo que os
residuos sejam reconhecidos efetivamente como recursos.

Entre as diversas alteracdes operadas pelas referidas Diretivas, destacam-se a revisdo em
alta das metas relativas a preparacao para a reutilizacdo e reciclagem de residuos e a
reciclagem de embalagens, a introducao de novas restricbes a deposicao de residuos em
aterro e a utilizagdo de plasticos, bem como a obrigacdo dos Estados-membros adotarem
mecanismos que, como base na hierarquia estabelecida, melhorem a eficiéncia dos recursos
e reduzam os potenciais impactes da produgdo e gestdo de residuos.

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime geral da gestao de
residuos, o regime juridico da deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestao
de fluxos especificos de residuos, alterando e republicando o Decreto-Lei n.° 152-D/2017,

# Resolucdo do Conselho do Governo n.° 57/2019, de 24 de abril.

%0 Altera as Diretivas 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e acumuladores
e respetivos residuos, e 2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

31 Altera a Diretiva 1999/31/CE, relativa a deposico de residuos em aterros.
32 Altera a Diretiva 2008/98/CE, relativa aos residuos.

33 Altera a Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens.
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de 11 de dezembro, transpos as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852
para o direito interno portugués.

Contudo, face ao disposto no principio da supletividade da legislacdo nacional, previsto no
n.° 2 do artigo 228.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), e a competéncia das
regides autdbnomas para proceder a transposicao de atos juridicos da UE para a ordem
juridica interna, nos termos do n.° 8 do artigo 112.° da CRP, a eventual aplicacao do Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, a RAA deve ser conjugada com a existéncia de
legislagao regional propria sobre a matéria.

O regime geral da prevencao e gestdo de residuos na RAA consta do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro, enquanto as normas que
regulamentam a gestao de fluxos especificos de residuos foram aprovadas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho.

O regime geral da prevencao e gestdo de residuos na RAA deveria ter sido alterado até ao
final de 2021, compatibilizando-se com as diretrizes europeias e adequando-se as atuais
condicGes ambientais, sociais e econdmicas.

3.2. CONCEITO E CLASSIFICACAO DE RESIDUOS

De acordo com a legislacao em vigor, residuos sao quaisquer substancias ou objetos de que
o detentor se desfaz ou tem intencdo ou obrigacdo de se desfazer®.

Nao obstante a utilizacdo do termo «desfazer-se», a referida definicdo de residuos nao
autoriza que se adote uma acegao estritamente subjetiva, abrangendo apenas as operagdes
de eliminacao, ja que devem ser tidos em conta os objetivos da legislacao no que respeita a
protecdo da satde e do ambiente®. O conceito de residuo &, pois, tendencialmente objetivo
e amplo, incluindo tanto as operacdes de valorizagdo como de eliminagédo, sem prejuizo da
sua conjugacdo com as nocdes de subproduto® e de fim de estatuto de residuo®’.

A par do conceito de residuos surge a sua classificagdo, entendida com a segregagao dos
residuos por classes ou categorias, em funcdo de determinadas caracteristicas ou
propriedades.

34 Alinea ttt) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e artigo 3.2,
n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.

% Acérdao do TIC de 18/04/2002, Palin Granit Oy c. Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtymén hallitus,
Processo C-9/00. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62000CJO009&from=FI
% Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e artigo 5.° da Diretiva 2008/98/CE

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.

37 Artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e artigo 6.° da Diretiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.
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Os residuos podem ser classificados segundo diversos critérios. Contudo, a classificagdo
mais consensual e que encontra respaldo na legislacdo vigente é baseada na origem e
composicao do residuo.

3.2.1. Lista Europeia de Residuos (LER)

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, estabelece que os
residuos produzidos sdo classificados de acordo com os cddigos constantes da Lista
Europeia de Residuos (LER)™.

Tabela 3.1 — Capitulos da Lista Europeia de Residuos (LER)

01 Residuos da prospecao e exploragdo de minas e pedreiras, bem como de tratamentos fisicos e quimicos das
matérias extraidas

02 Residuos da agricultura, horticultura, aquacultura, silvicultura, caga e pesca, bem como da preparacdo e do
processamento de produtos alimentares

03 Residuos do processamento de madeira e do fabrico de painéis, mobilidrio, pasta para papel, papel e cartdo

04 Residuos da industria do couro e produtos de couro e da indUstria téxtil

05 Residuos da refinacdo de petréleo, da purificacdo de gas natural e do tratamento pirolitico de carvao

06 Residuos de processos quimicos inorganicos

07 Residuos de processos quimicos organicos

08 Residuos do fabrico, formulacao, distribuicédo e utilizacdo (FFDU) de revestimentos (tintas, vernizes e esmaltes
vitreos), colas, vedantes e tintas de impressdo

09 Residuos da industria fotografica

10 Residuos de processos térmicos

1 Residuos de tratamentos quimicos de superficie e de revestimentos de metais e de outros materiais; residuos da
hidrometalurgia de metais nao ferrosos

12 Residuos da moldagem e do tratamento fisico e mecéanico de superficie de metais e plasticos

13 Oleos usados e residuos de combustiveis liquidos (exceto 6leos alimentares, 05 e 12)

14 Residuos de solventes, fluidos de refrigeracdo e gases propulsores orgénicos (exceto 07 e 08)

15 Residuos de embalagens; absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes e vestuério de protecdo sem outras
especificacbes

16 Residuos ndo especificados noutros capitulos da lista

17 Residuos de construcdo e de demolicdo (incluindo solos escavados de locais contaminados)

18 Residuos da prestacdo de cuidados de salde a seres humanos ou animais e/ou de investigacdo relacionada
(exceto residuos de cozinha e restauragdo ndo provenientes diretamente da prestacdo de cuidados de saude)

19 Residuos de instalagdes de gestdo de residuos, de estagdes ex situ de tratamento de dguas residuais e da
preparacdo de &gua para consumo humano e de 4gua para consumo industrial

20 Residuos urbanos e equiparados (residuos domésticos, do comércio, da indUstria e dos servicos), incluindo as
fragdes recolhidas seletivamente

Fonte: Decisdo da Comissao 2014/955/EU, de 18/11/2014

3 publicada pela Decisdo da Comissdo 2014/955/EU, de 18 de dezembro de 2014.

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final



22

DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Séo classificados como residuos perigosos aqueles que apresentem, pelo menos, uma das
caracteristicas de perigosidade para a saude humana ou para o ambiente enumeradas no
anexo lll do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. Os residuos
perigosos sao identificados com um asterisco a seguir ao coddigo LER do residuo respetivo.

Esta distincdo é importante para a determinagdo das operacdes de tratamento e destino
final, havendo residuos que sdo sempre perigosos e outros cuja perigosidade depende da
concentracao da substancia considerada perigosa.

3.2.2. Residuos agricolas

O conceito de residuos agricolas engloba os residuos provenientes de exploracao agricola,
pecuaria ou similar’®, abrangendo a generalidade dos objetos e materiais usados na
exploragdo e resultantes das operagdes ai realizadas, para os quais o produtor ndo encontra
mais utilidade e se pretende desfazer.

Os residuos agricolas podem ser organicos (e.g., biomassa vegetal ou animal, lamas,
efluentes) ou inorganicos (e.g., plasticos, metais) e estdo classificados como pertencentes a
um fluxo especifico®, considerando-se que devem ser tratados de forma diferenciada dos
restantes residuos.

Nao obstante, Portugal e a RAA ndo dispdem de qualquer instrumento setorial que
estabeleca os objetivos estratégicos relativos a gestdo dos residuos agricolas*’.

Neste contexto, aplicam-se aos residuos agricolas os instrumentos estratégicos e
normativos de ambito geral, designadamente o PEPGRA e o regime geral da prevencao e
gestdo de residuos.

Aresponsabilidade pela gestao dos residuos agricolas recai sobre o respetivo produtor, sem
prejuizo do regime de responsabilidade alargada do produtor do bem ou produto®.

3.3. PRINCiPIOS ORIENTADORES DA GESTAO DE RESiDUOS

A gestado de residuos obedece a um conjunto de principios estratégicos orientadores, que
podem ser agrupados em quatro categorias®’: ambientais, de planeamento e gestao,
socioecondmicos, e de informagdo e conhecimento.

** Alinea qqq) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro.

“ Alinea p) do n.° 2 do artigo 234.° do Decreto Legislativo Regional n.% 29/2011/A, de 16 de novembro.

“TEm julho de 1999 foi apresentada uma versdo preliminar do Plano Estratégico de Residuos Agricolas (PERAGRI)
elaborado pelo Instituto dos Residuos e pelo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, no
ambito do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de setembro, tendo a sua elaboracéo sido retomada, depois
de uma longa interrupgdo, em novembro de 2005. Até hoje, a verséo final do PERAGRI ndo chegou a ser aprovada.
2 Artigo 12.2, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

* Artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
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Figura 3.2 - Principios orientadores da gestdo de residuos

Fonte: ECO DESAFIOS

De seguida, desenvolvem-se alguns dos principios orientadores da gestao de residuos,
tendo em consideragdo a respetiva relevancia para a promogao da economia circular e os
objetivos do presente relatério.

3.3.1. Principios da prevencao e da hierarquia da gestao de residuos

O enfoque colocado na sustentabilidade e na eficiéncia do uso e gestdo dos recursos
naturais conduz-nos, desde logo, a necessidade de reduzir o consumo e minimizar a
producao de residuos.

O principio da prevencao e reducdo da producao de residuos* visa, por um lado, a reducio
quantitativa, evitando o aumento da producao de residuos (e.g., reducao do consumo,
aumento do ciclo de vida), e, por outro lado, a reducao qualitativa, promovendo a adequada
gestao dos residuos e diminuindo a respetiva perigosidade e os impactes negativos para a
saude e o ambiente.

Uma vez que é impossivel acabar com a producdo de residuos, importa proceder a
hierarquizagado das opg¢des de gestdo de residuos e a definicdo de uma ordem decrescente
de prioridades referenciadas ao tratamento e formas de valorizagao dos residuos.

Assim, surge o principio da hierarquia da gestdo de residuos®, intimamente relacionado
com o principio da prevencao e reducao, que ocupa o lugar de topo nas prioridades de
gestdao de residuos (Figura 3.2): prevencao e reducgado, preparagao para a reutilizacao,
reciclagem, outros tipos de valorizacdo, e eliminagao.

* Artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
* Artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
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Figura 3.3 — Hierarquia da gestdo de residuos

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro

Logo a seguir a prevencao e reducao da produgao de residuos, vem a preparagao para a
reutilizacdo, que passa pelo recurso a produtos, embalagens ou materiais que possam ser
utilizados varias vezes.

Por sua vez, os produtos e materiais em fim de uso devem ser encaminhados para
reciclagem, originando novas matérias-primas ou produtos, a reintroduzir na cadeia de
transformacdo e no mercado, com vista a reduzir as necessidades de novos recursos e evitar
a eliminacdo em aterro ou outras formas de tratamento que impliquem custos acrescidos
ou perda de valor.

Mesmo aqueles produtos ou materiais que ndo possam ser reciclados ndo devem ser vistos
como lixo, mas como um recurso, promovendo-se outras formas de valorizacao que
permitam rentabilizar esse recurso (e.g., valorizagdo energética por incineragao).

A eliminacdo, ou seja, o descarte final dos residuos, cujas formas mais comuns sdo a
deposicao em aterro e o tratamento térmico (incineragao e coincineragao), apenas deve
acontecer quando os residuos ndo possam ser reutilizados, reciclados ou sujeitos a qualquer
outra forma de valorizacao.

Nao obstante a importancia do principio da hierarquia, a gestdo de residuos deve assentar
numa abordagem integrada, promotora do desenvolvimento de servi¢os e sistemas que
maximizem a eficiéncia na utilizacdo de recursos e a sua valorizacao, contribuindo para a
minimizacao da pressao sobre os ecossistemas e dos impactes ambientais negativos.

Consequentemente, a hierarquia da gestdo de residuos deve ser aplicada a luz das
condigdes socioeconémicas e geograficas de cada territério ou comunidade, de forma a
assegurar que as solucdes encontradas sejam as que produzem o melhor resultado global
em termos de sustentabilidade ambiental. Nao fara sentido optar por uma operacao de
tratamento de residuos, ainda que prioritaria, quando esta, em concreto, exija um maior
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dispéndio de recursos (e.g., financeiros, energéticos ou outros) ou incremente os impactes
negativos no ambiente®.

3.3.2. Principio da responsabilidade pela gestdo dos residuos

O principio da responsabilidade pela gestdo dos residuos*’ baseia-se no pressuposto de
que a gestao dos residuos constitui parte integrante do ciclo de vida dos bens ou produtos,
cabendo ao produtor inicial dos residuos ou ao seu detentor*® assegurar as respetivas
operacbes de gestdo, incluindo os custos inerentes, sem prejuizo do regime de
responsabilidade alargada do produtor do bem ou produto, quando aplicavel, e da
responsabilidade dos Municipios em assegurar a gestao de residuos urbanos cuja produgao
diaria nao exceda 1 100 litros ou 250 quilogramas por produtor.

Este principio deriva do principio do poluidor pagador que, no geral e numa tentativa de
promover a alteracdo de comportamentos, aponta para que o agente causador de poluigao
ou dano ambiental deva assumir os custos advenientes.

No ambito das politicas ambientais, em geral, e da gestao de residuos, em particular, o
principio do poluidor pagador espelha-se em varios principios e esta presente, ainda que
indiretamente, em diversos mecanismos e instrumentos (e.g., taxas ambientais, ecovalores).

3.3.2.1. Responsabilidade alargada do produtor

A responsabilidade alargada do produtor consiste em atribuir ao produtor do bem ou
produto a responsabilidade pelos impactes ambientais e pela producao de residuos
decorrentes do processo produtivo e da posterior utilizagdo dos seus bens ou produtos,
bem como da sua gestao quando atingem o final de vida.

Neste caso, a responsabilidade do produtor do bem ou produto vai para além da fase de
consumo, extendendo-se até a gestdo e tratamento dos respetivos residuos.

Responsabilidade do produtor

& @ /’:0.0,‘\ 520, @

Concecao Producdo Fase de consumo

Responsabilidade
alargada do produtor

Figura 3.4 - Limites da responsabilidade do produtor do bem ou produto

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (TCE)

“ Artigo 11.%, n.%° 3 e 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e artigo 4.2, n.° 2, da
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.

*7 Artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

* Em caso de impossibilidade de determinacdo do produtor dos residuos (artigo 12.2, n.° 3, do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
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O mecanismo da responsabilidade alargada do produtor assenta em sistemas de gestao
dos residuos, através dos quais o produtor do bem ou produto assume a responsabilidade
legal, fisica e socioecondémica dos impactes ambientais dos seus bens e produtos, ao longo
do ciclo de vida dos mesmos. Num sistema individual assume diretamente essa
responsabilidade, enquanto num sistema integrado transmite-a a uma entidade gestora®.

A transferéncia de responsabilidade do produtor para uma entidade gestora tem inerente
o pagamento de uma prestacao financeira, proporcional a quantidade de bens ou produtos
colocados no mercado por cada produtor, designada por ecovalor.

Os valores das prestagdes financeiras pagas pelos produtores devem cobrir os diversos
encargos com a gestdo dos residuos assumidos pela entidade gestora, designadamente os
custos com a recolha dos residuos e com o seu posterior transporte e tratamento, com a
comunicagao das informagdes adequadas aos detentores de residuos e com a recolha e
comunicacdo de dados™.

3.3.3. Principio da autossuficiéncia e da proximidade

O principio da autossuficiéncia e da proximidade®' preconiza que as operacdes de gestio
de residuos devem decorrer, preferencialmente, o mais proximo possivel dos locais onde
sao produzidos, em instalagdes adequadas e com recurso as tecnologias e métodos mais
apropriados para assegurar um nivel elevado de prote¢do do ambiente e da saude publica.

Quando seja ambiental, técnica ou socioeconomicamente mais adequada a transferéncia
de residuos, esta deve ser feita para as instalacbes mais préximas, preferencialmente, para
outra ilha da RAA.

Neste contexto, o PEPGRA fixa os objetivos estratégicos para a constituicdo de uma rede
integrada e adequada de instalagcdes de gestdo que abranja todas as tipologias de residuos,
tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis e a respetiva sustentabilidade.

3.4. OPERACOES E INFRAESTRUTURAS DE GESTAO DE RESIDUOS

A gestao de residuos compreende um conjunto complexo de atividades de caracter técnico,
administrativo e financeiro, necessarias para controlar os residuos desde a sua origem até
ao seu destino final, assegurando as operacdes de recolha, transporte, armazenagem,
triagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo de residuos, bem como a supervisao destas
operagdes, a monitorizagdo e manutencdo dos locais de eliminacdo, apds seu
encerramento, e as medidas tomadas na qualidade de comerciante ou corretor™.

* Artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e artigo 8.° da Diretiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.

%0 Artigo 8.°-A da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.
*! Artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

32 Alineas 0o) e ww) do n.% 1 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
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A legislacdo em vigor na RAA prevé, expressamente, a existéncia de normas técnicas

aplicaveis as operacdes de gestdo de residuos, a emitir pela autoridade ambiental®

ou pelo
regulador®, ao mesmo tempo que sujeita as operacdes de gestdo de residuos a
licenciamento e a decorrem em instalagdes adequadas, que assegurem um nivel elevado de
protecdo do ambiente e da saude publica, em respeito pelos principios gerais e especiais

aplicaveis a gestdo de residuos™.

Na RAA, a gestdo em baixa dos residuos urbanos é feita pelos municipios, aos quais
compete assegurar a recolha e tratamento daqueles cuja produgao diaria ndo exceda 1 100
litros ou 250 quilogramas por produtor, bem como planear e organizar uma rede de recolha
de residuos de embalagens por fileira®.

Por sua vez, a gestao em alta é assegurada por sistemas de gestao de residuos urbanos
(SGRU), operadores de gestdao de residuos e entidades gestoras de sistemas integrados,
todos eles vinculados ao cumprimento dos objetivos e das obrigacdes de servigo publico
determinadas pelo regulador®’.

Ao longo dos ultimos anos, a RAA desenvolveu uma rede integrada e adequada de
instalacOes de gestao em alta de residuos, que abrange todas as ilhas e os diversos tipos de
residuos, tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis, preocupagdes de
sustentabilidade e a necessidade de complementaridade entre ilhas®.

Atualmente, cada ilha dispde de um Centro de Processamento de Residuos (CPR)* ou de
um Ecoparque®, que sdo infraestruturas pUblicas®' vocacionadas para a gestdo integrada
dos residuos, agrupando num mesmo espago as valéncias necessarias ao tratamento,
valorizagdo e acondicionamento para transferéncia e expedicdo das diversas tipologias e
fileiras de residuos, incluindo os residuos perigosos.

A exploracdo dos CPR e Ecoparques constitui uma funcdo de interesse publico que
consubstancia servicos de interesse econémico geral e que deve ser assegurada de forma

33 As funcdes de autoridade ambiental sdo exercidas pela Direcdo Regional do Ambiente e Alteracdes Climéaticas
(DRAAC), nos termos dos artigos 4.°, alinea j), e 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, e dos artigos 12.° e seguintes do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2021/A, de 8 de julho.

* As funcdes de regulacdo competem & Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores
(ERSARA), nos termos da alinea jj) do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
e do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de marco.

> Artigos 15.2,n.% 3, 18.° e 76.° e seguintes do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

%6 Artigos 12.5,n.°2,181.°,n° 2, e 182.°, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
37 Artigo 15.2,n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

%8 Artigos 18.°,n.° 3, e 22.°,n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

% Os Centros de Processamento de Residuos (CPR) de Flores, Corvo, Faial, Pico, Sdo Jorge, Graciosa e Santa Maria.
80 Os Ecoparques da Terceira (TERAMB) e de Sao Miguel (MUSAMI).

81 Propriedade da RAA ou dos municipios, cujas operacées estdo concessionadas a operadores privados ou s&o
asseguradas por empresas publicas.
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regular, continua e eficiente. Estas estruturas recebem, obrigatoriamente, todas as
tipologias de residuos, subprodutos e biomassa produzidos na respetiva ilha,
independentemente dos fluxos, podendo ainda receber residuos, subprodutos e biomassa
produzidos noutras ilhas, para cujo tratamento estejam licenciadas®.

A gestao de residuos na RAA assenta num quadro normativo e numa estrutura moderna,
que abrange todas as ilhas do arquipélago e promove a articulacao e integracao entre as
redes regional e municipal, bem como com um vasto conjunto de operadores privados.

Figura 3.5 — Centro de Processamento de Residuos da ilha do Pico

Fonte: https://www.grupommps.com

82 Artigos 61.2,n.% 2 e 4, e 116.° do do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
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4. OS PLASTICOS EM GERAL

Os plasticos sdao materiais produzidos por meio de um processo de sintese, conhecido como
polimerizagao, isto é, a unido quimica de moléculas simples e de baixo peso molecular
(mondmeros) que formam uma cadeia molecular mais longa (polimero), sendo que o
tamanho e a estrutura da macromolécula do polimero determinam as propriedades do
material plastico.

Os polimeros sao classificados, de acordo com a sua ocorréncia, em polimeros naturais ou
biopolimeros®® e em polimeros artificiais ou sintéticos®”.

Os polimeros sintéticos desenvolveram-se, de forma consistente, a partir do comeco do
século XX e, desde entdo, os materiais plasticos tiveram um crescimento acelerado e uma
utilizacao generalizada.

Apods a producéo das resinas plasticas, estas sdo transformadas® em muitos produtos,
materiais e utensilios, usados quotidianamente.

4.1. PRINCIPAIS TIPOS DE PLASTICOS

Por forma a identificar os principais tipos de plasticos, foi criado, em 1988, nos EUA, o Resin
Identification Coding System (RIC)®, que identifica sete grupos de polimeros, consoante as
resinas constituintes dos polimeros, através de uma classificacdo numéricade 1 a 7:

— [01] Polietileno tereftalato (PET);

— [02] Polietileno de alta densidade (PEAD);
— [03] Policloreto de vinilo (PVC);

— [04] Polietileno de baixa densidade (PEBD);
— [05] Polipropileno (PP);

— [06] Poliestireno (PS);

— [07] Outros (0)’.

83 Os polimeros naturais ou biopolimeros sdo aqueles que ocorrem na natureza de forma expontanea, produzidos
por seres vivos (e.g., latex, amido, celulose, seda, lipidos e proteinas).

 Os polimeros artificiais ou sintéticos sdo todos aqueles que resultam de procedimentos laboratoriais ou
industriais.

5 Através de processos de extrusdo, moldagem por sopro, termoformagem, injecéo, entre outros.

% O Resin Identification Coding System (RIC) foi criado pela Society of the Plastics Industry (SPI), que, atualmente,
usa a designacao de Plastics Industry Association. A partir de 2008, o sistema de identificacdo de resinas plasticas
(RIC) passou a ser administrado pelo American National Standards Institute (ANSI).

87 0 cédigo 07 - Outros (O) engloba todas as outras resinas e misturas de plasticos.
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Inicialmente, o RIC identificava cada grupo de resinas através de um simbolo representado
por um triangulo formado por setas em rotacdo no sentido horario, envolvendo o nimero
do respetivo cédigo. Em 2013, foi alterada a referida simbologia, passando o nimero do
cédigo do polimero a ser apresentado dentro de um triangulo equilatero®.

PET PEAD PVC PEBD PP PS

Polietileno Polietileno de Policloreto Polietileno de
Tereftalato de Vinilo Baixa Densidade

Polipropileno Poliestireno

Figura 4.1 — Cédigos de identificacao de resinas plasticas

Fonte: Resin Identification Coding System (RIC)

Embora o cédigo de identificacdo de resinas plasticas (RIC) ndo seja de aplicagdo
obrigatéria, designadamente na UE, torna-se um elemento importante para o consumidor
e facilitador da triagem desses materiais para a reciclagem.

4.1.1. Termoplasticos e termofixos

Os polimeros sintéticos podem ser classificados quanto a sua fusibilidade, isto é, a
capacidade de se fundirem, em termoplasticos e termofixos.

Os termoplasticos (e.g., PP, PEAD, PEBD, PET, PS, PVC, PC, ABS) sdo polimeros que ndo
sofrem altera¢des na sua estrutura quimica durante o aquecimento, até a temperatura de
fusdo, mantendo as suas propriedades e retornando a estrutura inicial apos o arrefecimento.
Estes plasticos, pela sua versatilidade e por poderem ser fundidos diversas vezes,
apresentam uma vasta gama de aplicagdes.

Os polimeros termofixos (e.g., PU, EVA, resinas fendlicas) caracterizam-se por o
aquecimento, até a temperatura de fusdo, provocar a quebra das respetivas ligagoes
covalentes, conduzindo a sua degradagao, ndo recuperando as propriedades iniciais com o
arrefecimento. Estes plasticos sao valorizados pela sua durabilidade e resisténcia mecanica.

4.1.2. Bioplasticos

A designacao bioplastico é frequentemente usada para abranger plasticos de base
bioldgica e biodegradaveis, tornando-se confusa pela sua amplitude, pois cobre diferentes
tipos de materiais, até mesmo produzidos a partir de combustiveis fosseis.

 Norma ASTM D7611-13 Standard practice for coding plastic manufactured articles for resin identification, do
American National Standards Institute (ANSI). https://www.ansi.org
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O pléastico de base bioldgica é feito a partir de matérias-primas renovaveis (e.g., milho, cana
de acUcar, soja e batata), enquanto o plastico biodegradavel é um material cuja cadeia
polimérica, sob condicbes apropriadas para o efeito e pela acdo de microrganismos (e.g.,
bactérias e fungos), se decompde em substancias que surgem naturalmente.

Neste contexto, importa fazer a distingdo entre os seqguintes grupos de plasticos®:
— Biodegradavel de base bioldgica;
— Biodegradavel de base féssil;

— De base bioldgica ndo biodegradavel.

Base biologica

Bio-PE PLA
Bio-PET PHA
Bio-PP PHB
Bio-PA Bio-PBS
PEF Misturas de

PTT amido

Biodegradavel
(em determinadas condigdes)

Nao biodegradavel

Plasticos
convencionais

Base fossil

Figura 4.2 - Plasticos consoante a sua base e a biodegradabilidade
Fonte: Adaptado de Hann S,, et al. (2020)

Existem plasticos de base biolégica completamente novos (e.g., PLA e PEF) e outros com
uma estrutura quimica e propriedades idénticas aos seus equivalentes convencionais,
baseados em combustiveis fosseis (e.g., bio-PET e bio-PP).

Na Europa, nao existem padrdes definindos relativamente a quantidade minima de matéria-
prima de base bioldgica para que um produto ou material possa ser designado de plastico
de base bioldgica.

No entanto, existem certificacbes independentes que permitem aos fabricantes indicar o
conteudo de base biolégica, usando um esquema de rotulagem.

% Hann S, Scholes R, Lee T., Ettlinger S. & Jagrgensen H. (2020). Report Bio-Based and Biodegradable Plastics in
Denmark. Danish Environmental Protection Agency. https://mst.dk/service/publikationer
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Os dois métodos mais utilizados para testar o nivel de materiais de base biologica presentes
num produto sdo a Norma Europeia EN 172287 e o Método de Teste Padrdo Americano
(ASTM) D6866"", que medem o contelddo de carbono de base biol6gica dos materiais.

Ambos os métodos sao usados em dois sistemas de certificagdo e rotulagem europeus — OK
Biobased da TUV AUSTRIA’® e DIN Gepriift da DIN CERTCO” —, os quais ndo certificam
quaisquer materiais ou produtos com teor de carbono de base bioldgica inferior a 20% e
mostram o respetivo nivel no esquema de rotulagem.

= Kl @ 4] & B & X

AUSTRIA

OK biobased * OK biobased * % OK biobased * %k ok OK biobased |[iRafiafiael

20% - 40% 40% - 60% 60% - 80% > 80%

Figura 4.3 - Selos de rotulagem OK biobased da TUV AUSTRIA

Fonte: https://www.tuv-at.be

Figura 4.4 - Selos de rotulagem DIN Gepriift Biobased da DIN CERTCO

Fonte: https://www.dincertco.de

Por outro lado, o conceito de biodegradabilidade tem pouco ou nenhum significado sem
uma especificacao clara das condi¢cbes ambientais em que se espera que esse processo
ocorra, porquanto, alguns plasticos podem biodegradar rapidamente num ambiente, mas
nao em outros.

A taxa de decomposicao dos materiais é afetada pela presenca de microorganismos (e.g.,
bactérias e fungos) e oxigénio, pelo que um material plastico alegadamente biodegradavel
pode decompor-se em compostagem industrial, mas ndo — ou a uma taxa bastante mais
lenta — no solo ou no ambiente marinho. Perante o conhecimento disponivel, ndo é possivel
afirmar categoricamente que um determinado plastico se ira biodegradar em todos os
ambientes.

E, pois, bastante dificil definir padrées para plasticos biodegradaveis, quando o requisito
essencial ndo é a especificagdo do material, mas como este se comporta em ambientes e
condicbes variadas.

" A norma EN 17228:2019 substituiu a especificagio técnica CEN/TS 16137:2011. https://www.en-standard.eu
" https://www.astm.org/Standards/D6866.htm
72 https://www.tuv-at.be

7 https://www.dincertco.de
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AMBIENTE

Compostagem industrial

Instalagao de digestao anaerobia

Compostagem doméstica

Solo

Agua doce

Agua salgada

Aterro *
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CONDIGOES

Temperatura elevada (~58°C)
Fungos e bactérias

Temperatura elevada (20-45°C)
Bactérias

Temperatura elevada (20-30°C)
Fungos e bactérias

Temperatura ambiente
Fungos e bactérias

Temperatura ambiente
Bactérias

Temperatura ambiente (<5°C - >20°C)
Bactérias diluidas

Temperatura ambiente a elevada

Bactérias

* 0 ambiente de aterro pode ser mais ou menos agressivo, em fungo da forma como é gerido.
Com a transi¢do de ambiente aerdbico para anaerobico, o material que precisa de condigges
aerdbicas pode ndo se biodegradar. A medida que ocorre a biodegradagio, a atividade

biologica faz aumentar a temperatura.

Figura 4.5 — Niveis de agressividade dos ambientes de biodegradacao

Fonte: Adaptado de Hann S,, et al. (2020)

Até ao momento, ndo existe qualquer norma padrdo referente a biodegradagéo de plastico

em compostagem doméstica’”.

A compostagem industrial e a degradagao anaerébica estao abrangidas por normas padrao

para a biodegradabilidade de produtos de plastico, concretamente a EN 13432, para

embalagens de plastico, e a EN 14995, para outros itens de plastico

A biodegradabilidade no solo é certificada através da norma CSN EN 17033, mas apenas no

que respeita a filme plastico de cobertura morta usado na agricultura e horticultura.

A TUV AUSTRIA e a DIN CERTCO também certificam a biodegradabilidade de materiais
plasticos em ambientes e condi¢des ndo abrangidos por norma padrao.

OK bio-

LELTETELI]

TL—’V OK bio-

AUSTRIA degradable

SOIL

AUSTRIA degradable AUSTRIA

WATER MARINE

Figura 4.6 — Selos de rotulagem para biodegradabilidade da TUV AUSTRIA

Fonte: https://www.tuv-at.be

7 Esta pendente de apreciacdo a norma prEN 17427, referente a sacos adequados para tratamento em instalacdes
de compostagem doméstica.
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compostable

Figura 4.7 — Selos de rotulagem para biodegradabilidade da DIN CERTCO

Fonte: https://www.dincertco.de

4.1.2. Plasticos oxodegradaveis

Os plasticos oxodegradaveis sdo plasticos convencionais aditivados com substancias’ que,
através da oxidacao, desencadeada pela radiagdo ultravioleta ou pela exposicao ao calor,
catalisam a desagregacdo da matéria plastica em pequenos fragmentos ou a sua
decomposigao quimica.

Estes plasticos ndo sdo biodegradaveis, nem compostaveis, embora, por vezes, sejam
apresentados como tal, no errado pressuposto de que os fragmentos resultantes da
oxidagdo seriam sujeitos a biodegradacdo. Contudo, a auséncia de luz, a presenca de
humidade ou as temperaturas muito baixas atuam como um desacelerador do eventual
processo de biodegradacao, resultando numa transformacao muito lenta ou mesmo a sua
supressao’.

Perante a evidéncia de que esses plasticos ndo se biodegradam convenientemente e que,
como tal, contribuem para a poluicdo do ambiente por microplasticos, em especial do meio
marinho, bem como que ndo sdo compostaveis, afetando negativamente a reciclagem dos
plasticos convencionais, e que ndo proporcionam qualquer beneficio ambiental”’ 8, a UE
determinou que os Estados-membros proibissem a introdu¢do no consumo de produtos
feitos de plésticos oxodegradaveis’.

Em Portugal, incluindo na RAA, vigora, desde 1 de novembro de 2021, a proibi¢do de
colocacdo no mercado de qualquer produto feito a partir de plastico oxodegradavel®™.

7> Os aditivos baseiam-se em catalisadores quimicos contendo metais de transicao (e.g., cobalto, manganés e ferro)
ou em materiais bioldgicos.

7® https://www.agrobiofilm.eu

" Thomas N., Clarke J., Mclauchlin A. & Patrick S. (2010). Assessing the environmental impacts of oxo-degradable
plastics across their life cycle. Research report for the Department for Environment, Food and Rural Affairs. DEFRA,
Londres. http://sciencesearch.defra.gov.uk

" Hann S., Ettlinger S., Gibbs A, Hogg D. & Ledingham B. (2017). Studly to provide information supplementing the
study on the impact of the use of "oxo-degradable” plastic on the environment. Final Report for DG Environment
of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://doi.org/10.2779/081633

7 Diretiva (UE) 2019/904, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019.
% Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro.
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4.2. PRODUCAO E CICLO DE VIDA DO PLASTICO

4.2.1. Producdo e consumo de plastico

O pléstico tornou-se um material de vasta aplicabilidade e amplo uso em diferentes
atividades socioeconomicas, desde logo, pelas suas caracteristicas e o reduzido custo.

Estima-se que, entre 1950 e 2017, foram produzidas 9 200 milhdes de toneladas de plasticos
primarios (ou virgens) e secundarios (produzidos de material reciclavel)®'.

A produgdo mundial de resinas e fibras plasticas passou de 2 milhdes de toneladas por ano,
em 1950%, para cerca de 400 milhdes de toneladas, atualmente.

No ano de 2019, a producdo mundial de plasticos, excluidas algumas fibras®, atingiu 368
milhdes de toneladas, com 57,9 milhées de toneladas produzidas na Europa®.

Entre 2010 e 2019, a producdo europeia de plastico manteve-se relativamente estavel,
enquanto a producao global cresceu 33,3%.

Grafico 4.1 — Producdo mundial e europeia de plésticos85
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Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2011 a 2020)

& Statista 2021. https://www.statista.com

82 Geyer R, Jambeck J. & Law K. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made. Science advances, 3.
https://doi.org/10.1126/sciadv.1700782

® Nao inclui fibras de PET (poliéster), de PA (poliamidas) e de poliacrilico.
8 Unido Europeia a 28, Noruega e Suica.

8 Nao inclui fibras de PET (poliéster), de PA (poliamidas) e de poliacrilico.
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Atendendo a distribuicdo geografica da producao, constata-se que mais de metade (51%)
dos plasticos produzidos em todo o mundo, em 2019, tiveram origem na Asia, com énfase
para a China que contribuiu com 31% da producéao global.

@ Japéo

Resto da Asia

Figura 4.8 - Distribuicdo geogréfica da produgdo mundial de plastico (2019)

Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2020)

Em 2019, a procura de plastico pela industria transformadora na Europa foi de 50,7 milhdes
de toneladas, evidenciando uma ligeira tendéncia de crescimento face a 2010.

Grafico 4.2 — Consumo de plastico pela industria transformadora na Europa
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Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2011 a 2020)

O setor das embalagens foi o maior consumidor industrial de plastico na Europa, sendo
responsavel por 39,6% da procura, no ano de 2019. No pdlo oposto esteve o setor dos
plasticos agricolas, com um peso relativo de 3,4%, no mesmo ano.

Em 2019, e atendendo ao tipo de resina, o PP foi o plastico mais utilizado pela industria
europeia, correspondendo a 19,4%, sequido do PEBD/PEBDL e do PEAD/PEMD, com 17,4%
e 12,4%, respetivamente.
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Figura 4.9 - Consumo de plastico por setor e tipo de polimero na Europa (2019)

Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2020)

4.2.2. Ciclo de vida do plastico

O ciclo de vida de um produto corresponde ao caminho percorrido por este, desde a
extragdo dos recursos necessarios para a sua fabricacdo, até ao fim do seu uso e a eventual
transformacao em residuo.

O fluxo de um material plastico esta sujeito a varias fases ao longo do seu ciclo de vida,
concretamente: extracdo (dos recursos naturais), producdo (fabricagdo de matérias-primas
e produtos), comercializagdo (embalagem, distribuicdo e comercializa¢ao), consumo (uso e
manutencao) e destino final (reciclagem, valorizacdo energética ou eliminacdo).

Figura 4.10 - Ciclo de vida de um material plastico

Fonte: http://plasticinsights.com.br

Pela sua versatilidade e diversidade de utilizagdes, os produtos plasticos possuem diferentes
durabilidades e o seu ciclo de vida varia de acordo com o respetivo uso, havendo aplicagdes
de ciclo longo, médio e curto.

As aplicagdes de ciclo longo, isto é, superiores a 5 anos, ocorrem, sobretudo, nos setores da
construgao, automovel, do mobiliario e de alguns equipamentos elétricos e eletronicos.
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Alguns plasticos de uso agricola (e.g., cobertura de estufas e tubos de irrigagédo) e a
fabricacao de téxteis e vestuario estdo entre as aplicacdes de ciclo médio, entre 1 e 5 anos.

Por ultimo, as aplicagdes de ciclo curto (até 1 ano) abrangem, designadamente, embalagens
destinadas a alimentos e bebidas, artigos de higiene pessoal e limpeza, bem como alguns
plasticos agricolas (e.g., filme para silagem).

Neste contexto, a avaliacdo do ciclo de vida®® é uma metodologia cada vez mais utilizada
para avaliar o impacte ambiental de bens e servigos, permitindo quantificar os fluxos de
energia e de materiais e, consequentemente, contribuir para a diminuicdo desse impacte,
no quadro de uma gestdao empresarial responsavel.

4.3. GESTAO DOS RESIDUOS DE PLASTICO

A generalizagao da utilizagdo de materiais de plastico, associada a um ciclo de vida, em
regra, bastante curto, conduziu a producdo de uma elevada quantidade de residuos de
plastico e a pressdes ambientais causadas por estes.

Entre 1950 e 2015, foram produzidas 8 900 milhdes de toneladas de plastico em todo o
mundo, das quais 8 300 milhdes correspondem a producao primaria e 600 milhdes
toneladas a produgdo secundaria (reciclagem).

Da referida producdo resultaram 6 300 milhdes de toneladas de residuos de plastico, tendo
sido recicladas, apenas, 600 milhdes de toneladas (9,5%), enquanto 800 milhdes de
toneladas (12,7%) foram incineradas e 4 900 milhdes toneladas (77,8%) tiveram como
destino a eliminacdo em aterro ou 0 abandono no ambiente®’.

Producgdo primaria Em uso Eliminado
8300 2500 (primario) 4900
600 g O
p -
300
0 —
“Incinerado
500 100 800
100
Reciclado
600
-
\ ,’_ ’
\4-’ 4 Unidade: Mt

Figura 4.11 - Producao global, uso e destino mundial de plasticos (de 1950 a 2015)

Fonte: Science Advances (Roland Geyer, et al., 2017)

& A avaliacdo do ciclo de vida (life cycle assessment) est4 padronizada pela série de normas I1SO 14040.

8 Geyer R, Jambeck J. & Law K. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made. Science advances, 3.
https://doi.org/10.1126/sciadv.1700782
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A producéo global de residuos de plastico foi de 242 milh&es de toneladas, em 2016%. Em
2020, impulsionado pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, estima-se que tenham
sido geradas 585 milhdes de toneladas de residuos de plastico, em todo o mundo®.

Em 2016, os 10 paises maiores produtores de residuos de plastico foram responsaveis por
58,8% da producdo mundial desses residuos, concretamente 142,2 milhdes de toneladas™.

Brasil

Unidade: Mt

Figura 4.12 - Os 10 paises maiores produtores de residuos de plastico (2016)

Fonte: Science advances (Law et al., 2020)
Numa anélise per capita, os EUA sdo também o maior produtor de residuos de plastico”".

Grafico 4.3 — Os 10 paises maiores produtores de residuos de plastico per capita (2016)
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Fonte: Science advances (Law et al., 2020)

8 Kaza S., Yao L, Bhada-Tata P. & Van Woerden F. (2018). What a Waste 2.0: A global snapshot of solid waste
management to 2050. World Bank Publications, Washington DC. https://datatopics.worldbank.org

8 Benson N.U., Bassey D.E. & Palanisami T. (2021). COVID pollution: Impact of COVID-19 pandemic on global
plastic waste footprint. Heliyon, 7(2). https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2021.e06343

% Law K.L, Starr N., Siegler T.R. Jambeck J.R., Mallos N.J. & Leonard G.H. (2020). 7he United States’contribution of
plastic waste to land and ocean. Science Advances, 6. https://doi.org/10.1126/sciadv.abd0288

" Ibidem.
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Entre 2006 e 2018, a declaracao de residuos de plastico aumentou 18,8% na Europa,
passando de 24,5 para 29,1 milhdes de toneladas, respetivamente.

Grafico 4.4 — Recolha e tratamento dos residuos de plastico na Europa
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Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2007 a 2020)

No mesmo periodo, a Europa assistiu a uma evolugdo bastante positiva no tratamento
desses residuos, tendo duplicado o material de plastico recolhido para reciclagem, que
passou de 4,7 para 9,4 milhdes de toneladas, e reduzido em 44% a quantidade de plastico
eliminada em aterro, de 12,9 para 7,2 milhdes de toneladas.

Contudo, a valorizagao energética (42,6%) continua a ser a maneira mais utilizada para tratar
os residuos de plastico produzidos na Europa, enquanto 24,9% destes residuos ainda sdo
depositados em aterros. Em 2018, a taxa de residuos de plastico recolhidos na Europa para
reciclagem foi de 32,5%, sendo que esta baixa reciclagem de plastico acarreta grandes
perdas para a economia e para o ambiente.

Gréfico 4.5 — Destino dos residuos de plastico recolhidos na Europa (2018)
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Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2020)
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No Gréfico seguinte apresenta-se o destino final dos residuos de plastico recolhidos na
Europa, em 2018, por pais e por ordem crescente da taxa de eliminagdo em aterro.

Grafico 4.6 — Destino dos residuos de plastico recolhidos na Europa (2018)
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Fonte: adaptado de Plastics Europe (Plastics - the Facts 2020)

Contudo, mais de 20 milhdes de toneladas de materiais plasticos consumidas anualmente
na Europa escapam as estatisticas de recolha e tratamento de residuos®.

Grafico 4.7 — Fluxo dos residuos de plastico na Europa (2018)
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Fonte: Plastics Europe (Plastics - the Facts 2020)

%2 Plastics Recyclers Europe (2021). 25 years of making plastics circular. https://www.plasticsrecyclers.eu
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Por outro lado, uma parte significativa dos residuos de plastico recolhidos na Europa é
exportada para reciclagem em paises terceiros. Em 2020, a UE27 exportou 2,37 milhdes de
toneladas de residuos de plastico, o que representa uma quebra acentuada face ao maximo
de exportagdo de 3,24 milhdes de toneladas, registado em 2014.

Grafico 4.8 — Exportacao de residuos plasticos pela UE27
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Fonte: Eurostat

As exportagdes de residuos de plastico da UE27 cairam bruscamente nos anos de 2017 e
2018, sobretudo devido ao impacto das regras impostas pela China relativamente a
importacao de residuos®, o que obrigou a UE a procurar alternativas™.

Durante varios anos, a China foi o maior mercado para os residuos de plastico da UE, tendo
importado um maximo de 1,37 milhdes de toneladas, em 2015. No entanto, as restri¢cdes
em vigor desde 2018 fizeram com que as exporta¢des de residuos de plastico da UE para a
China caissem para 3 687 toneladas, em 2020%.

Um dos motivos para a grande exportacao de residuos de plastico produzidos na Europa é
a falta de capacidade para reciclar esses residuos localmente. Em 2019, a capacidade
instalada de reciclagem de plastico na Europa era de apenas 8,5 milhdes de toneladas®.

% A 18 de julho de 2017, a China anunciou, junto da Organizacdo Mundial de Comércio (WTO), a intencdo de
implementar, a partir de 1 de janeiro de 2018, a proibigdo de importacdo de varias categorias de residuos de
plastico e de papel e o estabelecimento de limites rigidos de contaminacdo para os materiais reciclaveis, numa
politica que ficou conhecida como National Sword (Espada Nacional). Esta politica do governo chinés tem como
antecedente a operacdo Green Fence (Cerca Verde), lancada em fevereiro de 2013, com o objetivo de reforcar a
fiscalizacdo das importacdes de residuos, de forma a reduzir a quantidade de reciclaveis contaminados enviados
para o pais.

% Designadamente, a conquista de novos mercados, como a Turquia e a Malasia, e o incremento da capacidade de
reciclagem nos paises da UE.

% Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat

% Plastics Recyclers Europe (2020). Report on plastics recycling statistics 2020. https://www.plasticsrecyclers.eu
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Figura 4.13 — Capacidade de reciclagem de plastico na Europa (2019)

Fonte: Plastics Recyclers Europe

Acresce que, em 2019, dois tercos (67%) da capacidade instalada de reciclagem de plastico
na Europa estava concentrada em apenas cinco paises: Alemanha, Italia, Espanha, Franga e
Reino Unido”".

4.4. IMPACTES AMBIENTAIS DO PLASTICO

O plastico € um material novo e, consequentemente, a natureza ainda nao esta preparada
para efetuar a sua decomposicdo. Os microrganismos (e.g., bactérias e fungos) que
decompdem os materiais ndo tiveram tempo para se adaptarem e desenvolverem enzimas
capazes de degradar os plasticos.

Abandonado no ambiente, o plastico pode permanecer centenas de anos na natureza sem
que se decomponha, impactando sobre a diversidade biolégica e prejudicando a
capacidade dos ecossistemas de fornecerem os servigos necessarios para sustentar a vida.
Além de prejudicar o ambiente e a vida selvagem, os residuos plasticos causam prejuizos
econoémicos a atividades como o turismo, a pesca, a agricultura, entre outras.

Todos os anos, a escala global, sdo descartadas grandes quantidades de residuos de plastico
no ambiente. Como ja referido, entre 1950 e 2015, foram eliminadas em aterro ou
abandonadas no ambiente cerca de 4 900 milhdes de toneladas de residuos plasticos™. A

 Ibidem.

% Geyer R, Jambeck J. & Law K. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made. Science advances, 3.
https://doi.org/10.1126/sciadv.1700782
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titulo de exemplo, em 2015, de 141 milhdes de toneladas de residuos plasticos de
embalagens produzidas em todo mundo, foram abandonadas no ambiente 45,1 milhdes de
toneladas (32%) e 56,4 milhdes de toneladas (40%) tiveram como destino a eliminagdo em
aterro®.

Grafico 4.6 — Fluxo mundial de residuos de embalagens de plastico (2015)
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Fonte: Statista 2021

A inadequada gestdo dos plasticos, associada ao aumento da producdo e das fontes de
fugas, faz com que plésticos e microplasticos'® se acumulem na natureza, gerando um
conjunto de ameacas para o ambiente, a saide humana e a economia.

Entre os impactes no ambiente destaca-se a poluicdo dos oceanos por plasticos. As
estimativas apontam para que, a nivel global, cheguem por ano aos oceanos cerca de 11
milhdes de toneladas de plasticos'®! e que os residuos de plastico representem entre 60% a
80% da totalidade do lixo marinho'%.

Anualmente, os paises da UE introduzem entre 150 000 a 500 000 toneladas de residuos de
plastico nos oceanos'®.

% Statista 2021. https://www.statista.com

1% pequenas particulas de plastico de granulometria inferior a 5mm. Os microplasticos podem ser primérios, se
produzidos especificamente para determinado uso (e.g., abrasivos industriais, microesferas utilizadas em produtos
cosméticos), ou secundarios, quando provém da degradacdo de plasticos de maiores dimensdes.

1% Intervalo entre 9 milhdes a 14 milhdes de toneladas. United Nations Environment Programme (2021). From
Pollution to Solution. A global assessment of marine litter and plastic pollution. https://www.unep.org/

12 Gregory M.R. & Ryan P.G. (1997). Pelagic Plastics and Other Seaborne Persistent Synthetic Debris: A Review
of Southern Hemisphere Perspectives. Publicado em: Coe J. & Rogers D. (eds). Marine Debris: sources, impacts
and solutions. Springer Series on Environmental Management, Nova lorque, pp 49-66.

1% Sherrington C., Darrah C., Hann S., Cole G. & Corbin M. (2016). Study to support the development of measures
to combat a range of marine litter sources. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia,
Bristol. https://mccjrc.ec.europa.eu/main/index.py
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Os oceanos albergam mais de 150 milhdes de toneladas de residuos de plastico’™,
estimando-se que, até 2025, exista 1 tonelada de plastico para cada 3 toneladas de peixes e
mais plastico do que peixes até 2050'%.

Atualmente, sdo bilides de particulas de plastico, dos mais diversos tamanhos, que flutuam
nos mares' .

Figura 4.14 - Grande mancha de lixo do Pacifico

Fonte: www.nationalgeographic.org (créditos: NOAA)

A poluicdo de plastico tem impacto direto na vida selvagem e na biodiversidade,
constituindo uma ameaca para centenas de espécies marinhas, incluindo espécies em risco

de extin¢do. Todos os anos, morrem inUmeros animais marinhos, por emaranhamento ou

108

pesca fantasma'”’ e de fome'®. O plastico pode, também, perfurar 6rgaos ou bloquear o

1% Ocean Conservancy & McKinsey Center for Business and Environment (2015). Stemming the tide: Land-based
strategies for a plastic-free ocean. Ocean Conservancy. https://oceanconservancy.org

1% World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation & McKinsey & Company (2016). The new plastics economy:
Rethinking the future of plastics. World Economic Forum. https://www3.weforum.org

1% Eriksen M., Lebreton L.C.M., Carson H.S., Thiel M., Moore C.J., Borerro J.C,, Galgani F., Ryan P.G., & Reisser J. (2014).
Plastic Pollution in the World's Oceans: More than 5 Trillion Plastic Pieces Weighing over 250,000 Tons Afloat at
Sea. PloS one, 9. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0111913

% O emaranhamento em residuos de plastico pode levar ao afogamento de animais marinhos, & perda da
capacidade de se alimentarem ou de evitarem predadores, a feridas incuraveis causadas por abrasdo ou corte, e a
infecdes. A pesca fantasma ocorre quando artes de pesca (e.g., redes, armadilhas e linhas de pesca ndo), perdidas
ou abandonadas, capturam, enredam, ferem, impedem a alimentacdo ou provocam a morte da vida marinha.

1% Os animais, com o estdémago cheio de plastico, sentem-se saciados e podem sofrer de inanicdo e morrer de
fome.
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trato digestivo, causando a morte a animais marinhos que o tenham ingerido.

Um estudo recente mostra que mais de 1400 espécies de megafauna marinha (peixes, aves,
tartarugas e mamiferos) sofreram impactes adversos dos residuos marinhos, por
emaranhamento ou ingestdo, havendo também uma preocupacdo crescente com a
contaminac&o quimica por meio desta Gltima'®.

Por outro lado, os plasticos marinhos permitem a dispersao de micro-organismos, algas,
invertebrados e peixes, tendo-se tornado um meio de transporte eficaz para muitas

espécies, ao ponto de poder contribuir para a introducdo de espécies exdticas invasoras''°.

A presenca de plasticos e microplasticos no mar pode criar microambientes, dentro dos
quais as condi¢des microbianas e quimicas diferem significativamente da agua circundante.
Alguns estudos mostram que os microplasticos marinhos atuam como pontos quentes de
atividade microbiana potencialmente nociva''' e que influenciam negativamente o

processo de fotossintese e o ciclo do carbono'"?.

Contudo, menos de 20% dos residuos marinhos de plastico tem origem em fontes baseadas
no oceano, como a pesca e as embarcacdes’' ~. Isso significa que mais de 80% do plastico
que entra nos oceanos provém de fontes terrestres, chegando ao mar através da costa,
levado pelo vento ou pela chuva e transportado pelas linhas de agua.

Os plasticos e microplasticos sao, também, uma ameaca crescente para os solos e
ecossistemas terrestres e, embora esse recurso seja, provavelmente, a principal fonte de
microplasticos para os sistemas aquaticos, esta parte da contaminagdo ambiental com
residuos de plastico ndo tem sido tdo estudada quanto a problematica dos plasticos nos
oceanos.

1% Claro F,, Fossi M.C,, loakeimidis C., Baini M., Lusher A.L, Mc Fee W., McIntosh RR, Pelamatti T., Sorce M,
Galgani F. & Hardesty B.D. (2019). Tools and constraints in monitoring interactions between marine litter and
megafauna: Insights from case studies around the world. Marine Pollution Bulletin, 141, pp 147-160.
https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2019.01.018

"% Garcia-Gomez J.C., Garrigos M. & Garrigos J. (2021). Plastic as a Vector of Dispersion for Marine Species With
Invasive Potential. A Review. Frontiers in Ecology and Evolution. https://doi.org/10.3389/fevo.2021.629756

""" Uma investigacdo da Universidade Nacional de Singapura encontrou mais de 400 tipos de bactérias em 275
pedacos de microplasticos recolhidas nas praias locais, incluindo as bactérias associadas ao branqueamento de
corais (Photobacterium rosenbergii) e bactérias que causam infecdo de feridas ou gastroenterite em humanos.
Curren E. & Leong S.CY. (2019). Profiles of bacterial assemblages from microplastics of tropical coastal
environments. Sci Total Environ, Mar 10, pp 313-320. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.11.250

"2 A presenca de grandes quantidades de plasticos na superficie do oceano, pode afetar a transmissdo de luz,
tendo influéncia na eficiéncia do processo de fotossintese, reduzindo a produtividade primaria marinha, e na
dinamica do carbono marinho, perturbando a captura de carbono. Leonor D. (2021). Microplasticos em dguas e
sedimentos da costa algarvia. Dissertacdo de mestrado, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Nova de
Lisboa. http://hdl.handle.net/10362/118698

'3 Ocean Conservancy & McKinsey Center for Business and Environment (2015). Stemming the tide: Land-based
strategies for a plastic-free ocean. Ocean Conservancy. https://oceanconservancy.org

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final



DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Estima-se que a entrada anual de microplasticos em solos agricolas seja de 63 000 a
430 000 toneladas na Europa e de 44 000 a 300 000 toneladas na América do Norte,
superando, largamente, o total de 93000 a 236 000 toneladas de microplasticos

acumuladas na superficie dos oceanos' ™.

Nos ultimos anos, foram realizados varios estudos que destacaram os potenciais impactes
da contaminagdo de solos por microplasticos, designadamente as consequéncias para a
biodiversidade e a funcao do solo, embora ainda se desconheca o impacte total dessa
contaminagao, particularmente a medida que as concentra¢cdes aumentam com o tempo.

Os microplasticos possuem caracteristicas fisicas e quimicas com potencial para alterar a
estrutura do solo, as comunidades microbianas, a capacidade de retencdo de agua e outras
propriedades que influenciam o desenvolvimento das plantas, constituindo-se como
perturbadores antropogénicos relevantes e impulsionadores de mudangas nos

ecossistemas terrestres'".

Os micropléasticos alteram as propriedades fisicas e biolégicas dos solos, influenciam
negativamente o crescimento das plantas e revelam-se como vetor para a absorcdo de
elementos toxicos por organismos terrestres e aquaticos''® "’

Para além dos efeitos negativos sobre os ecossistemas e a biodiversidade''®, os

microplasticos sdo uma ameaca efetiva para os solos e as producdes agricolas, podendo
incrementar a degradagao do solo, afetar a produgdo e contaminar os produtos.

Uma investigacdo recente detetou microplasticos em frutas e vegetais disponibilizadas no
comércio a retalho, tendo concluido que a maior contaminacdo em macas e a menor em
alfaces indicia que a natureza perene de uma arvore permite que os microplasticos se

acumulem mais nos respetivos frutos do que nas culturas anuais'"°.

Neste contexto, tornou-se inevitavel a presenca de microplasticos na cadeia alimentar e na
dieta humana.

"4 Nizzetto L., Futter M. & Langaas S. (2016). Are Agricultural Soils Dumps for Microplastics of Urban Origin?.
Environmental Science & Technology. https://doi.org/10.1021/acs.est.6b04140

"5 Machado A, Lau C,, Till J, Kloas W., Lehmann A, Becker R. & Rillig M. (2018). /mpacts of Microplastics on the Soil
Biophysical Environment. Environmental Science & Technology, 52. https://doi.org/10.1021/acs.est.8b02212
"8 Bolan N.S,, Kirkham M.B., Halsband C., Nugegoda D. & Ok Y.S. (Eds.) (2020). Particulate Plastics in Terrestrial and

Aquatic Environments. CRC Press, Boca Raton.

"7 Bradney L., Wijesekara H., Palansooriya K.N., Obadamudalige N., Bolan N.S, Ok Y.S., Rinklebe J., Kim K. &
Kirkham M.B. (2019). Particulate plastics as a vector for toxic trace-element uptake by aquatic and terrestrial
organisms and human health risk. Environment International, 131. https://doi.org/10.1016/j.envint.2019.104937

"8 Townsend A. & Barker C. (2014). Plastic and the nest entanglement of urban and agricultural crows. PLoS ONE,
9. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0088006

"9 Conti G.O., Ferrante M., Banni M., Favara C., Nicolosi I, Cristaldi A., Fiore M. & Zuccarello P. (2020). Micro- and
nano-plastics in edible fruit and vegetables. The first diet risksassessment for the general population.
Environmental Research, 187. https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.109677
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Um estudo da Universidade de Newcastle, Australia, indica que, em média, uma pessoa
ingere semanalmente cerca de 5 gramas de plastico presentes na agua, na comida e no ar'®.

O referido estudo estima que, em média, uma pessoa, através do consumo de alimentos e
bebidas comuns, ingira 1 972 particulas (de 0 a Tmm) de microplasticos, por semana, das
quais 1769 particulas tém como fonte a agua potavel (torneira e engarrafada). As
estimativas de inalacdo de microplasticos representam valores despreziveis, embora
possam variar em fungdo do ambiente.

Um estudo abrangendo varios lotes de d4gua engarrafada de marcas diferentes, adquiridos
em 19 locais de 9 paises, revelou que a agua de 93% das garrafas analisadas apresentava
ocorréncia de microplasticos (> 100um)'?'.

Por sua vez, uma analise efetuada a 4gua da torneira recolhida em 14 paises, representando
7 regides do mundo, revelou a ocorréncia de fibras de plastico (> 100um) em 81% das
amostras testadas, sendo os EUA o pais com a média mais alta de contaminacao, enquanto

as quatro médias mais baixas correspondem a paises da UE'%,

o~
-

4 4%,

Figura 4.15 - Contaminacao de agua da torneira por microplasticos
Fonte: WWF - World Wide Fund For Nature (2019)

120 Dalberg Advisors, Wit W.J. & Bigaud N. (2019). No plastic in nature: assessing plastic ingestion from nature to
people. World Wide Fund For Nature (WWF). https://www.worldwildlife.org/publications

2! Mason S., Welch V. & Nerakto J. (2018). Synthetic polymer contamination in bottled water. Frontiers in Chemistry,
6. https://doi.org/10.3389/fchem.2018.00407

122 Kosuth M., Mason S. & Wattenberg E. (2018). Anthropogenic contamination of tap water, beer, and sea salt. PLoS
ONE. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0194970
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Mais recentemente, um outro trabalho cientifico apresenta evidéncias da concentracao de
particulas de plastico em 4gua da chuva recolhida no oeste dos EUA'%.

Embora ndo se conhecam impactes diretos na saide humana, identificam-se, para ja, trés
possiveis efeitos toxicos das fibras de plastico: as particulas de plastico por si s, a libertacao
de poluentes organicos persistentes adsorvidos aos plasticos e a lixiviagdo de aditivos'**.

A queima de residuos de plastico a céu aberto € uma das principais fontes de polui¢do do
ar, libertando substancias toxicas e gases, com impactes no ambiente e potenciais riscos

para a satde'®.

Por outro lado, as condig¢des quimicas, bioldgicas e fisicas, incluindo a exposicdo a radiagdo
solar ultravioleta e a oxigénio favorecem a degradacao térmica e microbiana dos plasticos,
provocando a libertacdo de gases, como metano e etileno'.

Um estudo recente estima que a producdo e incineracao de plasticos terd provocado a
emissao de mais de 850 milhdes de toneladas de CO; equivalente, em 2019, e que estas
emissOes podem aumentar exponencialmente, mantendo-se a tendéncia atual de producao
de plasticos com petroquimicos'’.

O abandono de residuos de plastico contribui, também, para intensificar os riscos de
desastres naturais e de doencas transmitidas por vetores'?,

O impacto econdmico da poluigdo por plastico ainda nao é totalmente conhecido,
sobretudo em terra, mas é evidente que o lixo nos mares e zonas costeiras esta a causar a
morte a varias espécies, a poluir a costa e as praias e a prejudicar gravemente a economia'%.

A média dos custos econdmicos da poluig¢ao por plastico a escala global, em 2018, no que

'3 Brahney J.,, Hallerud M., Heim E., Hahnenberger M. & Sukumaran S. (2020). Plastic rain in protected areas of the
United States. Science, 368. https://doi.org/10.1126/science.aaz5819

' IRiguez M.E, Conesa J.A. & Fullana A. (2017). Microplastics in Spanish Table Salt Scientific Reports, 7.
https://doi.org/10.1038/s41598-017-09128-x

15 Verma R, Vinoda K.S.,, Papireddy M. & Gowda AN. (2016). Toxic Pollutants from Plastic Waste - A Review.
Procedia Environmental Sciences, 35. https://doi.org/10.1016/j.proenv.2016.07.069

126 Galgani L., Engel A, Rossi C., Donati A. & Loiselle S.A. (2018). Polystyrene microplastics increase microbial release
of marine Chromophoric Dissolved Organic Matter in microcosm experiments. Scientific Reports, 8.
https://doi.org/10.1038/s41598-018-32805-4

127 Kistler A. & Muffett C. (eds.) (2019). Plastic & Climate: The Hidden Costs of a Plastic Planet. Center for
International Environmental Law (CIEL). https://www.ciel.org/plasticandclimate

128 A méa drenagem resultante do entupimento de ralos de esgotos por residuos de plastico contribuiu para agravar
os efeitos das inundag¢des no Bangladesh, em 1989 e 1998, que causaram varias mortes. Por sua vez, o bloqueio de
esgotos por residuos de plastico fornece criadouros para mosquitos e outras pragas que sdo vetores de
transmissdo de doengas como a malaria.

129 A poluicdo marinha por plastico acarreta custos, diretos e indiretos, para diversas entidades publicas e
operadores econémicos (e.g., reducdo de capturas, danos em embarcagdes, equipamentos e infraestruturas, custos
operacionais em manutencado e limpeza, perda de turistas e receitas associadas, perda de empregos).
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respeita ao turismo nautico, a pesca e aquicultura e a atividades de limpeza da costa e no
mar, foi estimada em 10,8 mil milhdes de euros'°.

Unidade: milhdes de Euros (M€)
1070,1 1286 428 2187 528,8 9,1 133
82946 | 2544 408 798 1639 16 i 08

Asia América Africa América Europa Oceania Médio
do Sul do Norte Oriente

W Custos de atividades de limpeza M Perdas econdmicas no turismo nautico, pescas e aquicultura

Figura 4.16 — Custos médios por regido da poluicdo marinha por plasticos (2018)

Fonte: Adaptado de Deloitte (2020)

Atendendo a que se enunciam apenas alguns exemplos de impactes econdmicos da
poluicdo marinha por plastico e face a estimativa de que haja, pelo menos, quatro vezes
mais poluicdo por pléstico em terra do que nos oceanos ', facilmente se conclui que os
custos econémicos totais da poluicdo por plastico sdo bastante significativos e devem
merecer especial atencao.

4.5. FORMAS DE VALORIZACAO DE RESIDUOS DE PLASTICO

A reutilizacdo dos residuos de plastico nem sempre é vidvel, por o material estar
contaminado ou deteriorado. Nesta situacao, deve ser dada prioridade a valorizagdo dos
residuos de plastico em detrimento da eliminagdo em aterro.

O processo valorizacdo de residuos de plastico pode ser realizado de trés formas: a
reciclagem mecanica, a reciclagem quimica e a valorizagdo energética. Estas formas de
valorizagdo de materiais plasticos apresentam diferentes graus de aplicacdo, bem como
vantagens e desvantagens distintas.

4.5.1. Reciclagem mecanica

A reciclagem fisica ou mecanica consiste em transformar residuos de plastico em
granulados, que servirao como matérias-primas. Este € o tipo mais comum de reciclagem

139 Num intervalo entre 5,1 e 16,7 mil milhdes de euros (5,9 a 19,4 milhdes de ddlares americanos). Petten L.,
Schalekamp J., Viool V., Seshadrinathan A. & Gupta A. (2020). Marine plastic pollution, The hefty cost of doing
nothing. Deloitte. https://www2.deloitte.com

31 Dalberg Advisors (2019). Solving Plastic Pollution Through Accountability. World Wide Found for Nature (WWF).
https://www.worldwildlife.org/publications
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de residuos de plastico, permitindo uma facil reutilizacdo do mesmo material, explorando
técnicas e equipamentos convencionais, embora com algumas perdas.

O processo comega com a recolha dos residuos e encaminhamento para triagem. De
seguida os materiais plasticos sao triturados e submetidos a um processo de limpeza e a
uma nova triagem antes da extrusdo. No processo de reciclagem, propriamente dito, os
materiais plasticos sao fundidos e transformados em matérias-primas (granulados)
destinadas a produgdo de novos produtos.

Recolha de Separagio dos Trituragao dos
residuns de residuns de materiais plisticos
plistico plistico por tipo para tranformagio
¢ depositados em de material, em pequenos
/ B sistema de recolha, pelimere e cor., pedagos.
- — — —

AGLUTINAGCAO

s materiais
phisticos sdo
derretidos e
transformados em
granulado,

O granulada
resultante da
extrusio serve de

s plasticos sio
submetidos a uma
nova triagem,
compactados e
aglomerados.

Lavagem dos
plasticos triturados
para remogdo da
sujidade ¢
respetiva secagem.

matéria-prima para
novos produtos.

Ol

Figura 4.17 — Processo de reciclagem mecanica

Fonte: Adaptado de https://bluevisionbraskem.com

A produgdo de uma tonelada de matéria-prima reciclada mecanicamente, além de evitar o
uso de recursos naturais ndo renovaveis (e.g., petréleo e gas natural), promove a reducgao
em 48% nas emissdes de GEE (menos 1,9 toneladas de CO, equivalente) em relacado a

producdo de plastico virgem'*,

Por cada tonelada de matéria-prima reciclada que compense a utilizagdo de plastico virgem,
evita-se a emissao de 1,9 toneladas de CO, equivalente, face a eliminacao dos plasticos em
aterro, e de 3,3 toneladas de CO, equivalente face a respetiva valorizagdo energética por
incineracao (refletindo as emissdes substituidas pela geragdo de uma quantidade

equivalente de energia)'®.

4.5.2. Reciclagem quimica

A reciclagem quimica tem a vantagem de permitir reduzir a logistica e os custos de recolha
e pré-tratamento, bem como de viabilizar a valorizacao material de residuos de plastico
contaminados ou misturas de plasticos que, de outra forma, seriam dificilmente reciclados.

'3 The Pew Charitable Trusts & SYSTEMIQ Ltd. (2020). Breaking the Plastic Wave - A comprehensive assessment of
pathways towardss stopping ocean plastic pollution. Full Report, p 44. https://www.pewtrusts.org

33 Ibidem, p 44.
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Na reciclagem quimica, propriamente dita, os materiais plasticos sdao submetidos a
processos termoquimicos, que alteram a estrutura quimica dos polimeros, quebrando as
ligacdes existentes entre os mondmeros, de forma a promover a recuperagcdao dos
mondémeros de base ou a conversao em compostos quimicos (e.g., misturas de
hidrocarbonetos), que podem ser usados como matérias-primas ou como combustiveis.

TRITURAGAO

Recolha de
residuos de
plistico

+ depositados em

/ D sistema de recolha

0o

Trituragio dos
materiais plasticos
para tranformagio
£ pequencs
pedagoes,

LAVAGEM

SECAGEM

_— I
Os mondmeros sio usados Quebra dos polimeros por Lavagem dos
em novas resinas plisticas e processas termadguimicas, plasticas triturados
o5 compostos quimicos recuperando os mondmeros para remogao da
comao matérias-primas ou ou ohtendo a conversio em sujidade e
combustiveis. Compostos quimicos. respetiva secagem.

Figura 4.18 — Processo de reciclagem quimica

Fonte: Adaptado de https://bluevisionbraskem.com

Entre os processos de reciclagem quimica, destacam-se a despolimerizacdo quimica',

135 136 137

a hidrogenagéo , a gasificagcdo " e a pirdlise *'.

4.5.3. Valorizagao energética

A valorizagdo energética é um processo de tratamento térmico dos residuos com a
producdo de energia a partir do vapor gerado pela sua combustao.

134 A despolimerizacdo quimica, também designada de quimdlise ou solvélise, consiste na quebra parcial ou total
das ligagdes dos mondmeros constituintes do polimero, na presenca de um agente quimico (e.g., metano, glicol,
agua ou amoniaco) permitindo produzir, ap6s a reciclagem, uma resina plastica (polimero) virgem.

135 A hidrogenacéo (hydrocracking) promove a quebra das ligacdes entre parte dos monémeros constituintes do
polimero, mediante uma reagdo na presenca de hidrogénio e calor, gerando compostos quimicos liquidos
(liquefacdo), que podem ser utilizados como matéria-prima para a indUstria petroquimica ou como combustivel.

138 A gasificacdo promove a oxidacdo parcial do polimero, submetendo-o a temperaturas elevadas numa atmosfera
redutora (i.e., na presenca controlada de oxigénio), gerando-se um gas de sintese, que tem como constituintes
principais monoxido e didéxido de carbono e hidrogénio e que pode ser utilizado como matéria-prima para a
industria petroquimica e siderurgica ou como combustivel.

137 A pirdlise é um processo de decomposicdo quimica do polimero por acdo do calor e na auséncia de oxigénio
(atmosfera inerte), gerando um gas rico em hidrogénio e hidrocarbonetos gasosos, que pode ser utilizado para a
producdo de combustiveis e de energia, bem como uma mistura de hidrocarbonetos liquidos (6leo de pirdlise),
que também pode ser usada para a producao de combustiveis e de energia, ou ainda como matéria-prima para a
industria petroquimica, na produgdo de novos polimeros e outros produtos.
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Neste processo, os residuos de plastico recolhidos sdo incinerados a altas temperaturas,
aproveitando o poder calorifico armazenado nesses materiais para produzir vapor (energia
térmica) que é usado para alimentar as turbinas de um grupo gerador, que transforma a
energia térmica em energia elétrica.

A energia térmica pode, também, ser usada diretamente na producao de calor residual,
destinado a aplicacbes de vapor de baixa entalpia (e.g., redes de aquecimento).

INCINERAGAO ELETRICIDADE

]

Recolha de Queima dos A energia térmica
residuos de residuos de que resulta da
pléstica plastico, com vista queima & usada

¢ depositados em a gerar energia para produzir
/ D sistema de recolha. térmica. eletricidade.

(—0) (W -

Figura 4.19 — Processo de valoriza¢do energética

Fonte: Adaptado de https://bluevisionbraskem.com

A valorizagdo energética por incineracao, em unidades de pequena e média dimensao,
possibilita a recuperacao, sob a forma de eletricidade, de 20% a 24% da energia dos
residuos'*®'*. A energia remanescente, tal como suprarreferido, pode ser parcialmente
recuperada sob a forma de calor.

Neste contexto, a incinera¢ao de uma tonelada de residuos de plasticos agricolas, com um
poder calorifico inferior (PCl) médio de 25 MJ, permite produzir cerca de 1,7 MWh de
energia elétrica.

13 Lombardi L., Carnevale E. & Corti A. (2015). A review of technologies and performances of thermal treatment
systems for energy recovery from waste. Waste Management, 37. https://doi.org/10.1016/j.wasman.2014.11.010

139 De acordo com informacéo fornecida pela TERAMB — Empresa Municipal de Gestdo e Valorizacdo Ambiental da
llha da Terceira, E.M,, a eficiéncia elétrica da Central de Valorizacdo Energética da ilha Terceira foi de 23%, no ano
de 2020.
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5. USO DE PLASTICOS AGRICOLAS

A grande difusdo de materiais plasticos, devido a algumas das suas caracteristicas, como
leveza, resisténcia, versatilidade e baixo custo, afetou a generalidade dos setores
produtivos, incluindo a agricultura, a pecuaria e a silvicultura.

A introducao de materiais plasticos na agricultura aconteceu em 1948, nos EUA, com o uso
de celofane para cobrir algumas pequenas estufas'*’. Desde entdo, o uso de plasticos no
setor agricola expandiu-se, rapida e progressivamente, em muitos paises e para varias
aplicacdes, substituindo materiais tradicionais (e.g., o vidro na cobertura de estufas ou a
palha para a cobertura morta).

5.1. PRINCIPAIS APLICACOES E DESAFIOS AO USO DE PLASTICOS AGRICOLAS

Atualmente, os plasticos podem ser encontrados nas diversas etapas da producao agricola,
pecuaria e silvicola, desempenhando um importante papel no processo produtivo,
designadamente na protecao das culturas e no incremento da qualidade e produtividade,
bem como na diminui¢do do uso de recursos e na mitigacao de alguns impactes ambientais
daquelas atividades.

Apesar dos plasticos agricolas proporcionarem solugdes eficientes para a produgao,
colocam-se grandes desafios ambientais no que respeita a prevencao e uso adequado, bem
como quanto a sua gestdao em fim de uso, de forma a evitar praticas inadequadas, como o
abandono, a queima ou o enterramento, e todos os impactes e consequéncias negativas dai
resultantes.

5.1.1. Principais usos de plasticos agricolas

Os plasticos utilizados nas atividades agricolas, pecuarias e silvicolas sdo de varias
tipologias, desde coberturas, filmes, mangas, redes, fios, tubos, recipientes, embalagens,
possibilitando imensas aplica¢des.

O uso de plasticos agricolas permite alguns beneficios, como proteger o solo, reduzir a
quantidade de terra necessaria, proteger as culturas de intempéries, condi¢des climaticas e
pragas, alargar os periodos de producao, viabilizar colheitas mais precoces, aumentar a
produtividade e a qualidade dos produtos, reduzir o uso de herbicidas, pesticidas,
fertilizantes, &gua ou energia.

Os plasticos agricolas facilitam, ainda, o maneio da exploracdo, a colheita, o
acondicionamento e o transporte dos produtos, bem como possibilitam o armazenamento
de fatores de producdo e de produtos sem necessidade de grandes infraestruturas e

0 Scarascia G, Sica C & Russo G (2011). Plastic materials in european agriculture: Actual use and perspectives.
Journal of Agricultural Engineering, 42. https://doi.org/10.4081/jae.2011.3.15
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desempenham um papel importante no embalamento e comercializacao dos produtos.

Na Tabela 5.1, apresentam-se os principais usos e aplicacbes dos diferentes tipos de
plasticos agricolas.

Tabela 5.1 - Principais usos de plasticos agricolas

Produtos Utilizacoes Aplicagdes concretas

- Cobertura de estufas e tineis
- Tlneis baixos

- Filmes para viveiros

- Cobertura de culturas

Protegdo de culturas

- Cobertura morta

Filmes Condicionamento do solo . -
- Filmes de fumigacéo

- Cobertura de silagem

- Filme estiravel para fardos ou rolos
- Sacos de silagem

- Coberturas diversas

Protegdo e acondicionamento
de alimentos para animais e
outros produtos

- Redes anti-fauna
Protecao de culturas - Redes anti-intempéries
- Redes de ensombramento

Redes e fios - Redes de colheita

- Redes para fardos ou rolos
- Fios para fardos ou rolos

- Fios e cordas diversos

Colheita e acondicionamento

Protecdo de culturas - Tubos protetores de plantas
Tubos e telas - Fitas e tubos de irrigagdo
Rega e gestdo da agua - Tubos de drenagem

- Telas para reservatérios e canais

- Vasos para plantas

Viveiros . .
- Tabuleiros alveolares para sementeiras
- Baldes
- Caixas e caixotes
Embalagens e - Contentores
recipientes Colheita, acondicionamento, - Sacos diversos
transporte, embalamento e - Sacos de fertilizantes e racdes
armazenamento - Embalagens de sementes

- Embalagens de agroquimicos
- Garrafas e garrafoes
- Tanques e depdsitos

Fonte: ECO DESAFIOS

5.1.2. Condicionalismos e desafios que se colocam ao uso de plasticos agricolas

As vantagens resultantes do uso de plasticos agricolas tém inerentes alguns problemas,

141

relacionados nao s6 com o uso de recursos ndao renovaveis na sua produgdo ', mas também

com a poluicdo causada pelos residuos de plastico.

Desde logo, pelas circunstancias e ambientes em que sdo utilizados, os plasticos agricolas
tém maior probabilidade do que outros plasticos de serem expostos ao intemperismo,
provocando a sua degradagao e gerando detritos que se acumulam no ambiente.

1 A maioria dos polimeros é produzida a partir de petroquimicos de petréleo e gas natural.
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Por outro lado, o uso de plasticos agricolas levanta problemas de maneio e gestdo
especificos, relacionados com o facto de o plastico, ao entrar em contacto com solo, plantas,
agua, produtos quimicos e outros materiais, passar a incorporar sujidade ou contaminagao,
levando ao incremento do respetivo peso e a eventual deterioracdo do material, aspetos
que condicionam os processos de recolha e reciclagem.

Na Tabela 5.2 apresentam-se os coeficientes de contaminacdo de residuos de plasticos
agricolas por materiais exdgenos'*.

Tabela 5.2 — Coeficientes de contaminacdo de residuos de plésticos agricolas

Tipo de plastico Coeficie}nte ¢~:Ie

contaminagao
Filme estiravel de silagem 1,50
Filme de silagem 1,50
Filme de cobertura morta de solo 3,00
Filme de cobertura de tunel baixo 2,00
Filme de cobertura de estufa 1,25
Fio ou rede de fardos ou rolos 1,50
Rede de protecdo 1,10
Rede n3o tecido 2,00
Mangueiras e tubos 1,20

Fonte: EIP-AGRI (2021)

Estas questdes conduzem a um conjunto de desafios, visando reduzir a pegada ambiental
dos plasticos agricolas.

Desde logo, é fundamental aumentar a consciencializagdo, por via da disseminacdo de
informacao, relacionada com a melhor compreensdo do impacte ambiental dos plasticos e
com a divulgacao de boas praticas.

O principio da prevencdo aponta para a necessidade de se explorarem oportunidades e
avaliarem possibilidades de redu¢do do consumo de plasticos agricolas, que podem passar
pelo uso de recursos locais e novos tipos de maneio (e.g., utilizar residuos de colheita e
plantas para cobertura morta, utilizar feno para alimentacdo de gado em vez de silagem)

Mas também se pode reduzir a necessidade de plastico sem alterar as praticas agricolas,
designadamente através da reducgdo de desperdicios, da extensao da dura¢do do uso dos
plasticos e da reutilizacio'*.

2 0 coeficiente de contaminacio de residuos de plésticos agricolas por materiais exdgenos (e.g., solo, matéria
organica, pesticidas e dgua) obtém-se pela divisdo do peso do produto usado pelo peso do correspondente
material plastico em novo.

3 No caso de se optar por filmes plasticos mais fortes, deve-se avaliar em que medida a extensdo da vida Gtil
compensa o acréscimo de recursos usados para produzir esse plastico.
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Por outro lado, os residuos de plasticos agricolas representam um recurso, que pode ser
objeto de recuperacao material ou de valorizacao energética.

Consequentemente, as autoridades publicas e os intervenientes na cadeia de valor dos
plasticos agricolas (e.g., fabricantes, distribuidores e agricultores) devem promover o
combate ao abandono ou eliminacao ilegal e dinamizar a sua gestdo integrada e como
matéria-prima secundaria.

Uma vez que a gestdao em baixa constitui-se como um elemento critico de qualquer sistema
de gestdo de residuos, torna-se essencial dinamizar as infraestruturas de deposito e recolha
de residuos de plasticos agricolas, fornecendo respostas efetivas e de proximidade.

A gestao integrada de residuos de plasticos agricolas deve estar associada a mecanismos
de natureza financeira (e.g. taxa ambiental ou ecovalor), que permitam incrementar a
reciclagem, compensando os custos da recolha, mas também conferir maior estabilidade
aos operadores, face as variagdes do mercado dos residuos de plastico.

Importa, pois, promover uma efetiva economia circular na gestdo dos plasticos agricolas.

RECICLAGEM

© X

Figura 5.1 — Economia circular na gestdo dos plasticos agricolas

Fonte: Adaptado de APE Europe

No contexto de uma economia circular, os plasticos agricolas devem ser concebidos e
utilizados tendo em conta o seu pds-uso.

Por um lado, os materiais plasticos que se destinem a ser recolhidos e reciclados devem ser
projetados de forma que possam ser facilmente reciclados (e.g., uso de polimeros e aditivos
conhecidos e padronizados) e possuirem caracteristicas (e.g., espessura e resisténcia) que
permitam a sua recolha e limpeza, sem se degradarem.

Sempre que se trate da utilizagdo de plasticos agricolas em grandes quantidades deve
privilegiar-se a recolha e reciclagem a biodegradacao.

Por outro lado, os materiais plasticos que se destinem a ser deixados no solo apés o uso
devem ser biodegradaveis (e.g., cobertura morta de solo).
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Contudo, uma vez que a biodegradabilidade ndo é apenas uma propriedade intrinseca do
material plastico, é necessario investir em conhecimento e inovacdo, que permitam adaptar
a degradabilidade as condicOes abidticas e bidticas e as necessidades das exploracdes.

A escolha adequada e consciente do melhor material plastico para cada uso depende da
existéncia de indices de biodegradabilidade calculados em funcdo das condigdes
especificas necessarias para o efeito e do tempo de degradacdo'*.

Existe, ainda, necessidade de se conhecer melhor o processo de biodegradacao no solo e as
suas limitacOes, designadamente a possibilidade de saturacdo da comunidade microbiana
com plasticos biodegradaveis, bem como os impactes potenciais de diferentes condi¢bes

climéaticas ou de mudancas na comunidade microbiana natural*.

Em sintese, a reducdo do consumo e a reutilizacao dos plasticos agricolas, a valorizacao
material ou energética dos respetivos residuos e melhoria dos plasticos biodegradaveis, séo
alavancas importantes para reduzir a pegada ambiental dos plasticos agricolas e consolidar
um setor primario sustentavel, as quais devem ser complementadas com o refor¢o da base
de conhecimento e o aumento da sensibilizacao das partes interessadas, promovendo uma
maior adesao as boas praticas e aos sistemas implementados.

5.2. CONSUMO MUNDIAL E EUROPEU DE PLASTICOS AGRICOLAS

Estima-se que a quantidade de plasticos usados no setor agricola no mundo seja de cerca
de 2% da producéo anual™®. Assim, em 2019, o consumo global de plasticos agricolas tera
sido de 7,36 milhdes de toneladas, representando um crescimento de 18,3%, face a 2014
(6,22 milhoes de toneladas).

Os filmes sdo, de longe, o maior grupo de plasticos agricolas, correspondendo a 90% do

total de plasticos usados no setor, em todo o mundo™’.

A procura de matéria-prima pela indUstria transformadora de plasticos agricolas na Europa
foi de 1,72 milhdes de toneladas, em 2019, evidenciando um crescimento de 6,2%

relativamente a 2014 (1,62 milhdes de toneladas) .

Estimativas referentes a 2019, indicam que foram colocadas no mercado europeu' cerca

%4 A Norma Europeia CSN EN 17033 avalia a biodegradacio no solo em condicdes fixas, ndo considerando as
diferentes condi¢es pedoclimaticas e os diversos tempos de cultivo.

5 EIP-AGRI Focus Group Plastic Footprint (2021). Reducing the plastic footprint of agriculture. Final Report.
https://ec.europa.eu/eip/agriculture

8 \Vox G, Loisi R, Blanco |, Scarascia G & Schettini E (2016). Mapping of agriculture plastic waste. Agriculture and
Agricultural Science Procedia, 8. https://doi.org/10.1016/j.aaspro.2016.02.080

" Jansen L, Henskens M & Hiemstra F (2019). Report on use of plastics in agriculture. Schuttelaar & Partners,
Wageningen. https://saiplatform.org/our-work/reports-publications

148 plastics Europe (2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020). Plastics - the Facts. https://plasticseurope.org
%9 UE27, Reino Unido, Noruega e Suica.
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de 721 500 toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem, das quais 324 500 toneladas
utilizadas em atividades de producao vegetal e 397 000 toneladas em producdo animal’*°.

As quantidades apresentadas respeitam, exclusivamente, a filmes, redes, fios e tubagens,
nao contemplando outros produtos ou embalagens de plastico de uso agricola. Os filmes,
com um total de 539 000 toneladas, representaram 74,7% dos referidos plasticos agricolas
comercializados na Europa, em 2019.

Grafico 5.1 — Venda de plasticos agricolas por tipologias na Europa (2019)

Redes
62500t

Filmes
539000t

Fonte: APE Europe

Nao se conhecem dados de consumo de plasticos agricolas ndo embalagem em Portugal,
com excecdo de uma estimativa de venda de 3 400 toneladas de filmes plasticos, em 2018"".
Este consumo representa 6,4% do total de filmes agricolas vendidos nesse ano na Europa.

5.3. CONSUMO DE PLASTICOS AGRICOLAS NOS AGCORES

Perante a auséncia total de dados relativos ao consumo de produtos, materiais e
embalagens de plastico utilizados em atividades agricolas, pecuarias e silvicolas na RAA,
procedeu-se a recolha, através de inquéritos e consultas aos operadores econémicos, da
seguinte informacao, referente aos anos de 2019 e 2020:

— Introducao no consumo de plasticos agricolas ndo embalagem;

— Introdugao no consumo de embalagens primarias de plastico contendo fertilizantes

sélidos e alimentos compostos para animais de pecuéria'.

3% No valor global incluem-se 8 000 toneladas de plasticos oxodegradaveis e 5 000 toneladas de plasticos
biodegradaveis. APE Europe. https://apeeurope.eu/statistics

'>T APE Europe. https://apeeurope.eu/statistics

1320 conceito de animais de pecudria (ou gado) refere-se as espécies animais e racas que sdo mantidas ou criadas
em cativeiro para fins agricolas ou de consumo, com excecdo dos animais aquaticos. Food and Agriculture
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5.3.1. Introdugdo no consumo de plasticos agricolas nao embalagem

Os dados referentes a venda de plasticos agricolas ndo embalagem foram obtidos através
da aplicagdo de um inquérito aos comerciantes desses produtos com atividade na RAA.

Os estabelecimentos comerciais abrangidos foram identificados pelos Servicos de
Desenvolvimento Agrario de cada uma das ilhas e os correspondentes inquéritos efetuados
com a colaboracao dos mesmos servigos.

GOVERNO s = =
e ECODESAFIOS

RELATORIO DE CARACTERIZAGCAO E ANALISE DA PRODUGAO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE PLASTICO DE ORIGEM AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O Relatério de caracterizagdo e anilise da produgio e tratamento de residuos de plastico de

origem agricola visa dotar a Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural de
uma avaliagio coerente e integrada sobre a situagio de referéncia no que diz respeito a
producio e tratamento daqueles residuos plisticos na Regido Auténoma dos Agores.

A informagio recolhida no presente inquérito é estritamente confidencial e serd utilizada

apenas no dmbito da elaboracio do referido trabalho.
INQUERITO A INTRODUGAO DE PLASTICOS AGRICOLAS NO CONSUMO NA RA.A.

1) Identificacdo do Comerciante

Denominagio: Concelho: llha:

2) Produtos plasticos para uso agricola, pecuario e silvicola introduzidos no consumo nos anos
de 2019 e 2020 (quantidade em Kg)

2019 2020

Tipo de plastico / produto R 2 7 I,
foradaRAA naRAA |foradaRAA. [ naRAA

Fime estiravel para rolos de silagem

Fiime (rolo ou manga) para cobertura de silagem

Fime para cobertura de solo

Fime para cobertura de estufas

Fio ou rede para fardos ou rolos de silagem

Rede de ensombramento

Caixas, baldes, depdsitos e outros recipientes

Vasos, tabuleiros e protegdes para plantas

Mangueiras e tubos de imigagio

Outros predutos em plastico (n3o embalagem)

3) Data e assinatura

Data: /

/. Assinatura do Comerciante:

Figura 5.2 — Inquérito a venda de plasticos agricolas ndo embalagem na RAA
Fonte: ECO DESAFIOS

Organization of the United Nations (2015). World Programme for the Census of Agriculture 2020. Volume 1 -
Programme, concepts and definitions. FAQ Statistical Development Series, 15. Roma.
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No total, foram distribuidos 64 inquéritos a comerciantes de produtos plasticos para uso
agricola, pecuario e silvicola, em todas as ilhas da RAA.

Tabela 5.3 — Inquéritos distribuidos e taxa de resposta

Numero de Inquéritos Tara o

Distribuidos Respondidos resposta
Corvo 1 1 100%
Flores 2 2 100%
Faial 6 6 100%
Pico 20 20 100%
Séo Jorge 6 6 100%
Graciosa 1 1 100%
Terceira 7 7 100%
Sdo Miguel 17 17 100%
Santa Maria 4 4 100%
RAA 64 64 100%

Fonte: ECO DESAFIOS

A taxa de resposta dos comerciantes ao inquérito foi total (100%), assegurando uma
excelente representatividade dos dados obtidos (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 — Plasticos agricolas ndo embalagem introduzidos no consumo na RAA

Quantidade (t)

Tipo de plastico / produto

Filme estiravel para rolos de silagem 570,0 635,8
Filme (rolo ou manga) para cobertura de silagem 324,6 298,0
Filme para cobertura morta de solo 55,6 77,3
Filme para cobertura de estufas 26,2 39,2
Fio ou rede para fardos ou rolos de silagem 42,8 80,0
Rede de ensombramento ou protecdo 55 53
Caixas, baldes, depdsitos e outros recipientes 15,0 14,7
Vasos, tabuleiros e prote¢des para plantas 8,8 10,5
Mangueiras e tubos de irrigagdo 321 63,4
Outros produtos em plastico (ndo embalagem) 75 11,9
TOTAIS 10879 1236,0

Fonte: ECO DESAFIOS (Inquérito a comerciantes de plasticos agricolas)

Assim, em 2020, terdo sido introduzidas no consumo na RAA cerca de 1236 toneladas de
plasticos agricolas ndo embalagem, representando um crescimento de 13,6% face ao ano
anterior.
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Os filmes plasticos constituem o tipo de produto mais utilizado, tendo representado cerca
de 85% (1050,3 toneladas) dos plasticos agricolas consumidos na RAA, em 2020.
Comparando com 2019, a procura de filmes plasticos cresceu 7,7%.

Os fios e redes para fardos ou rolos de silagem (6,5%) e as mangueiras e tubos de irrigacao
(5,1%) foram os produtos que se seguiram aos filmes agricolas, em termos de consumo, no
ano de 2020, sendo os que mais cresceram face a 2019.

Na Tabela 5.5 apresentam-se as quantidades de plasticos agricolas ndo embalagem
vendidas em cada uma das ilhas, no ano de 2020, nas quais estao integradas cerca de 88
toneladas referentes a revenda de produtos adquiridos na RAA.

Tabela 5.5 - Vendas de plasticos agricolas ndo embalagem por ilha (2020)

Unidade: Toneladas (t)

Tipo de plastico / produto | COR | SJO | GRA | TER
Filme estiravel para rolos de silagem 13 6,7 321 55 22,1 33 164,1 460,7 09
Filme (rolo ou manga) para cobertura de silagem - 15 16,6 14,0 6,1 51 67,7 194,3 0,1
Filme para cobertura morta de solo - 0,6 02 32 6,1 03 6,7 58,2 2,1
Filme para cobertura de estufas - 04 04 04 04 - 2,8 35,0 04
Fio ou rede para fardos ou rolos de silagem 0,2 34 8,6 93 0,7 - 16,9 40,4 15,8
Rede de ensombramento ou protecédo - 0,2 0,7 0,6 0,5 - 0,3 2,6 0,4
Caixas, baldes, depdsitos e outros recipientes - 08 1.7 23 1.0 0,5 59 2,7 04
Vasos, tabuleiros e prote¢es para plantas - 0,2 02 15 0,1 0,1 0,6 79 0,1
Mangueiras e tubos de irrigagdo - 3,6 1,6 8,1 11 0,1 22,1 28,8 1,2
Outros produtos em plastico (ndo embalagem) - 0,7 0,1 0,0 15 02 5,6 34 0,7
TOTAIS 1,5 181 62,1 44,9 39,5 9,5 292,7 834,0 21,9

Fonte: ECO DESAFIOS (Inquérito a comerciantes de plasticos agricolas)

5.3.2. Introducao no consumo de embalagens primarias de plastico contendo fertilizantes
sélidos e alimentos compostos para animais de pecuaria

Os dados de base referentes a introducdo no consumo de embalagens primarias de plastico
contendo fertilizantes soélidos (adubos) e alimentos compostos para animais de pecuéria
(racoes) foram obtidos, no caso dos adubos, junto dos operadores de transporte maritimo
de mercadorias que operam na cabotagem insular entre os portos do continente portugués
e da RAA e, no caso das ragdes, junto das empresas produtoras de alimentos compostos
para animais de pecuaria com fabricas instaladas na RAA.

Para a determinacao da quantidade de plastico presente em embalagens primarias de
fertilizantes solidos optou-se por uma estimativa efetuada a partir das quantidades de
adubos descarregadas nos portos da RAA, com origem no continente portugués, enquanto
a quantidade de plastico referente a embalagens primarias de alimentos compostos para
animais de pecuaria corresponde ao peso total das embalagens desse tipo utilizadas pelos
fabricantes de racGes instalados na RAA.
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A metodologia utilizada mostra-se bastante segura quanto a estimativa do plastico das
embalagens primarias de fertilizantes sélidos consumidos na RAA. Ja no que respeita a
quantificacdo dos plasticos de embalagens primarias de alimentos compostos para animais
de pecudria, o desconhecimento da dimensdo de eventuais aquisicdes fora da RAA
condiciona a representatividade dos dados apresentados.

5.3.2.1. Plastico presente em embalagens primarias de fertilizantes sélidos

Para a estimativa do plastico introduzido no consumo através de embalagens primarias de
fertilizantes solidos foram quantificadas as descargas desses produtos efetuadas nos portos
da RAA, por navios de cabotagem insular com origem nos portos do continente portugués.

De acordo com a informagdo recolhida juntos dos armadores, no ano de 2020, foram
descarregadas 48 500 toneladas de adubos na RAA, o que representa uma quebra de quase
5% face as 51 025 toneladas descarregadas no ano anterior.

Gréfico 5.2 — Fertilizantes s6lidos com origem no exterior descarregados na RAA
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Fonte: ECO DESAFIOS (Inquérito a armadores de cabotagem insular)

Analisados os dados por ilha, constata-se que as descargas de adubos, no ano de 2020,
variaram entre o minimo de 350 toneladas na Graciosa, e o maximo de 28 700 toneladas em
Sao Miguel. Nao existem dados desagregados para a ilha do Corvo, uma vez que 0s navios
de cabotagem insular ndo operam no porto daquela ilha, sendo a mesma abastecida,
habitualmente, a partir das ilhas das Flores e do Faial.

Para o calculo da estimativa do peso total do material plastico presente nas referidas
embalagens primarias foi adotada a seguinte férmula:
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Peso do fertilizante

Quantidade de plastico = ( ) x Peso do plastico da embalagem

Capacidade da embalagem
Para o efeito, considerou-se que os fertilizantes sélidos sdo embalados em sacos de rafia de
polipropileno (PP), com uma capacidade de 25 quilogramas, sendo que o plastico de cada
embalagem pesa, em média, cerca de 80 gramas.

Assim, em 2020, a quantidade de plastico introduzida no consumo na RAA através de
embalagens primarias de fertilizantes sélidos foi de 155 toneladas (1,94 milhdes de sacos),
representando uma ligeira diminuicao (-5%) face as 163 toneladas (2,04 milhdes de sacos)
estimadas para o ano de 2019.

Tabela 5.6 — Plastico de embalagens de fertilizantes sélidos

Unidade: Toneladas (t)

Ano | Flores Faial | Pico | S.Jorge | Graciosa | Terceira |S.Miguel | S.Maria TOTAIS
2019 1,20 472 11,36 6,88 0,80 40,56 96,08 1,68 163,3
2020 1,52 4,96 10,72 7,20 112 36,32 91,84 1,44 155,2

Fonte: : ECO DESAFIOS

5.3.2.2. Plastico presente em embalagens primarias de alimentos compostos para animais

A estimativa do plastico introduzido no consumo através de embalagens primarias de
alimentos compostos para animais de pecuaria foi efetuada com base na quantidade de
embalagens de plastico utilizadas por empresas produtoras de ra¢des com fabricas
instaladas na RAA.

Em regra, as ragoes sao embaladas em sacos de rafia de polipropileno (PP), com uma
capacidade de 40 quilogramas, sendo que o plastico de cada embalagem pesa, em média,
cerca de 100 gramas. Existem, embora em pequena escala, embalagens de racdo com
capacidade de 10 e 25 quilogramas, com o plastico de cada uma a pesar, em média, cerca
de 50 e 80 gramas, respetivamente.

De acordo com a informacao recolhida juntos dos produtores de racdes com fabricas na
RAA, no ano de 2020, foram introduzidas no consumo cerca de 431 toneladas de plastico
(4,31 milhdes de sacos) através de embalagens primarias de alimentos compostos para
animais de pecuaria, comparando com um total de cerca de 420 toneladas (4,2 milhdes de
sacos) em 2019.

Tabela 5.7 — Plastico de embalagens de ragoes

Ano Plastico de embalagens (t)
2019 419,6
2020 430,9

Fonte: : ECO DESAFIOS (Inquérito a fabricantes de ragdes)

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES — Relatério Final



DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Conforme suprarreferido, os dados apresentados na Tabela 5.7 nao contemplam
quantidades relativas a aquisices de alimentos compostos para animais de pecuaria
eventualmente efetuadas fora da RAA.

5.3.3. Consumo global de plasticos agricolas

Na RAA, o consumo global de plasticos agricolas ndao embalagem e de embalagens nao
abrangidas pelos sistemas de gestdo VALORFITO e SIGRE'® foi de cerca de 1 822 toneladas
em 2020, mais 9% do que no ano anterior.

Tabela 5.8 — Plasticos agricolas introduzidos no consumo na RAA

Quantidade (t)

Tipo de produto

Filmes 975,3 1050,3
Outros produtos ndo embalagem 111,6 185,8
Embalagens primarias de adubos e ragdes 582,9 586,1
TOTAL 1669,8 18221

Fonte: ECO DESAFIOS

Os filmes agricolas sdo o tipo de produto predominante na RAA, tendo representado 57,6%
dos plasticos agricolas introduzidos no consumo no ano de 2020, enquanto as embalagens
de primarias de adubos e ra¢des corresponderam, no seu conjunto, a 32,2%.

Grafico 5.3 — Consumo de plasticos agricolas por tipo de produto na RAA (2020)

Filmes
57,6%

Outros plasticos
ndo embalagem

Fonte: ECO DESAFIOS

'3 Concretamente, embalagens primarias de fertilizantes sélidos e alimentos compostos para animais de pecuaria.
O artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, na
redacdo conferida pela Diretiva 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
estabelece que os Estados-Membros devem assegurar, até 31 de dezembro de 2024, o estabelecimento de regimes
de responsabilidade alargada do produtor para todas as embalagens, nos termos dos artigos 8.° e 8.°-A da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.
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Constata-se, entdo, que a RAA consome cerca de 31% do total de filmes plasticos para uso
agricola vendidos anualmente em Portugal (3 400 toneladas em 201 8754,

5.3.4. Consumo de plasticos agricolas por tipo de polimero

O mercado dos plasticos agricolas na RAA é caracterizado pela homogeneidade dos
polimeros presentes nos produtos utilizados, com um claro predominio do polietileno (PE),
sobretudo de baixa densidade (PEBD), e do polipropileno (PP).

Em 2020, 58,7% (1 070,3 toneladas) dos plasticos agricolas introduzidos no consumo eram
feitos a base de PE, 37,1% (676,6 toneladas) de PP e apenas 4,1% (75,3 toneladas) de outros
polimeros.

Grafico 5.4 — Consumo de plasticos agricolas por tipo de polimero na RAA (2020)
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1070t

Fonte: ECO DESAFIOS

A homogeneidade dos materiais plasticos utilizados é um fator favoravel a recolha seletiva
dos residuos de plasticos agricolas e sua reciclagem.

134 APE Europe. https://apeeurope.eu/statistics
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6. GESTAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS

Os residuos agricolas englobam a generalidade dos residuos provenientes de explora¢des
agricolas, pecuaria ou similares, sendo a sua gestao da responsabilidade do respectivo
produtor, sem prejuizo do regime de responsabilidade alargada do produtor do bem ou
produto, quando aplicavel.

Consequentemente, o fluxo agricola gera quantidades significativas de residuos de plastico
que nao sao abrangidas por qualquer sistema de gestao, cabendo ao produtor ou detentor
do residuo assegurar o seu tratamento ou encaminhamento para destino adequado.

Neste capitulo, promove-se uma analise critica da producdo e gestdo dos residuos de
plasticos agricolas na RAA, em comparagdo com as tendéncias atuais no resto do pais e na
Europa e aprofundando o conhecimento sobre praticas de sucesso relacionadas.

6.1. PRODUCAO E DESTINO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS

Partindo de um consumo global de 7,36 milhdes de toneladas de plasticos agricolas, em

2019', estima-se que, nesse ano, tenham sido geradas 12 milhdes de toneladas de
residuos de plasticos agricolas em todo o mundo'®.

7

De acordo com estimativas™’, em 2019, na Europa158 foram comercializadas 721 500

toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem, gerando uma producao de residuos de

plasticos agricolas de cerca 1,18 milhdes de toneladas'”.

Contudo, pelo menos, 35,7% (419 000 toneladas) dos residuos de plasticos agricolas

produzidos na Europa, em 2019, ndo foram recolhidos seletivamente'®, tendo sido
161

abandonados no ambiente, queimados ilegalmente™ ou depositados nos sistemas

municipais de recolha de residuos urbanos indiferenciados.

135 0 consumo mundial de plasticos agricolas corresponde a cerca de 2% da producéo total de plasticos. Vox G.,
Loisi R, Blanco I, Scarascia G. & Schettini E. (2016). Mapping of agriculture plastic waste. Agriculture and
Agricultural Science Procedia, 8. https://doi.org/10.1016/j.aaspro.2016.02.080

1% Foi considerado um coeficiente de contaminacdo por solo de 1,63, semelhante ao estimado para os residuos de
plasticos agricolas na Europa. EIP-AGRI Focus Group Plastic Footprint (2021). Reducing the plastic footprint of
agriculture. Minipaper B: The agri-plastic end-of-life management https://ec.europa.eu/eip/agriculture/

137 Agriculture Plastics Environment Europe (2020). The European Plasticulture Strategy. https://apeeurope.eu
138 UE27, Reino Unido, Noruega e Suica.

139 Este valor considera um coeficiente de contaminagéo por solo de 1,66 e ndo contempla 13 000 toneladas de
plasticos agricolas biodegradaveis e oxodegradaveis. EIP-AGRI Focus Group Plastic Footprint (2021). Reducing the
plastic footprint of agriculture. The agri-plastic end-of-life management https://ec.europa.eu/eip/agriculture

"% Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

181 Estima-se que tenham sido queimadas cerca de 34 000 toneladas. Haan S,, et al, (2021).
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Figura 6.1 — Fluxo de massa dos residuos de plasticos agricolas na Europa (2019)

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia (Hann S., et al., 2021)

Atendendo ao fluxo de massa apresentado na Figura 6.1, constata-se que, apenas, 44,3%
dos residuos de plasticos agricolas recolhidos seletivamente (335 000 toneladas) foram
encaminhados para reciclagem, enquanto 39,7% foram enviados para valorizacdo
energética e 16% depositados em aterro.

Grafico 6.1 — Tratamento dos residuos de plasticos agricolas na Europa (2019)

Eliminagdo
em aterro

16,0%

Reciclagem

44,3%

Valorizagao

energética
39,7%

Fonte: Comissao Europeia (Hann S,, et al,, 2021)

Contudo, apenas 24% do total de plasticos agricolas ndo embalagem comercializados na

Europa, em 2019 (721 500 toneladas), acabaram sendo reciclados — concretamente 173 000

toneladas'®.

82 |bidem.
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Os dados apresentados para a Europa respeitam, exclusivamente, a filmes, redes, fios e
tubagens, ndo contemplando outros produtos ou embalagens de plastico de uso agricola.

Em 2020, em Portugal, foi declarada uma produgado de 11 597 toneladas de residuos de
)163'

plasticos agricolas ndo embalagem (LER 02 01 04
Grafico 6.2 — Destino dos residuos de plasticos agricolas em Portugal (2020)
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Fontes: Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) e Sistema Regional de Informacéo sobre Residuos (SRIR)

Mais de 80% dos residuos de plasticos agricolas nao embalagem recolhidos em Portugal no
ano de 2020 foram destinados a operagdes de armazenamento para valorizagao,
desconhecendo-se as quantidades correspondentes que terdo sido efetivamente
recicladas, valorizadas energeticamente ou eliminadas em aterro, uma vez que os dados
obtidos através do Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) ndo permitem ter a
percecao do destino final desses residuos.

Por outro lado, o Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos em Agricultura
(VALORFITO)"® efetuou, no ano de 2020, a recolha de cerca de 334 toneladas de residuos
de plastico de embalagens primarias de produtos fitofarmacéuticos, biocidas e sementes'®.

6.1.2. Producao e destino de residuos de plasticos agricolas nos Acores

Compulsados os dados do Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR), no ano
de 2020, a produgao declarada de residuos de plasticos agricolas ndo embalagem (LER
02.01.04), na RAA, foi de 2 558 toneladas.

'%3 Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR), para o territorio continental e a Regido Auténoma da Madeira,
e Sistema Regional de Informacédo sobre Residuos (SRIR), para a Regido Autonoma dos Agores.

184 0 sistema VALORFITO est licenciado pelo Despacho n.° 6560/2017, de 28 de julho, alterado pelo Despacho n.°
4095/2019, de 15 de abril. A licenga do sistema VALORFITO foi estendida a RAA pelo Despacho n.° 2591/2017, de
25 de outubro, e a Regido Auténoma da Madeira através do Despacho n.° 456/2017, de 8 de novembro.

165 https://www.valorfito.com/docs/visao-global/visao_global_2020.pdf
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Grafico 6.3 — Producdo de residuos de plasticos agricolas ndo embalagem (2020)
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Fonte: Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR)

Em 2020, 77,5% dos residuos de plasticos agricolas ndo embalagem que foram recolhidos
na RAA tiveram como destino operacbes de armazenamento para valorizagdo, enquanto
22,1% foram encaminhados para valorizacdo energética e, apenas, 0,4% foram destinados
a eliminacao em aterro.

Grafico 6.4 — Destino dos residuos de plasticos agricolas na RAA (2020)
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Fonte: Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR)

A queda brusca das exportacdes de residuos de plastico, ocorrida a partir de 2018,
sobretudo devido ao impacto das regras impostas pela China relativamente a importacao
de residuos, refletiu-se negativamente nos precos de mercado e teve como consequéncia a
acumulacdo de quantidades significativas de residuos de plasticos agricolas na RAA.
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De forma a reduzir a referida acumulacao e evitar a eliminacdo em aterro, o Governo dos
Acores criou, em novembro de 2018, uma compensacao financeira temporaria ao transporte
de residuos urbanos de residuos de plasticos rigidos ndo embalagem e de residuos nao
urbanos de plasticos mistos, gerados na RAA e destinados a valorizagdo material ou
energética'®.

Assim, no periodo compreendido entre os meses de novembro de 2018 e maio de 2019, foi
apoiado o transporte maritimo de 1 312 toneladas de residuos de plasticos agricolas, para
valorizagao energética por incineracao na ilha Terceira.

A manutengao do problema, sobretudo no que respeita as dificuldades de escoamento de
residuos de plasticos agricolas, levou a criagdo de uma nova compensagao financeira
temporaria ao transporte maritimo de residuos de plasticos agricolas, destinados a
valorizagdo material ou energética, para o periodo compreendido entre dezembro de 2019
e dezembro de 2021'%".

Entre dezembro de 2019 e setembro de 2021, o Governo dos Acores apoiou o transporte
maritimo de 3 622 toneladas de residuos de plasticos agricolas para valorizacao energética
por incineracao nailha Terceira.

Em sintese, nos Ultimos trés anos (entre novembro de 2018 e setembro de 2021), o Governo
dos Acores financiou o transporte maritimo de 4 934 toneladas de residuos de plasticos
agricolas para incineragdo na central de valorizagdo energética da ilha Terceira, obstando a
respetiva eliminacao em aterro.

Grafico 6.5 — Tratamento dos residuos de plasticos agricolas na RAA (2020)
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Fonte: Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR)

"% Portaria n.° 120/2018, de 7 de novembro, alterada pela Portaria n.° 35/2019, de 21 de maio.

7 portaria n.° 81/2019, de 10 de dezembro, alterada sucessivamente pelas Portaria n.° 51/2020, de 5 de maio, e
Portaria n.° 39/2021, de 17 de maio.
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Em 2020, as operacdes de tratamento e destino final abrangeram 3 947 toneladas de
residuos de plasticos agricolas, das quais 3 256 toneladas foram enviadas para valorizacdo
energética. Nesse ano, foram recicladas 675 toneladas de residuos de plasticos agricolas e,
apenas, 16 toneladas foram eliminadas em aterro.

6.1.3. Coeficiente de contaminacao de residuos de plasticos agricolas na RAA

Para se estimar a quantidade de material plastico correspondente a producéo declarada de
residuos de plasticos agricolas ndo embalagem na RAA, procedeu-se a determinacao do
respetivo coeficiente médio de contaminacao por materiais exégenos.

O célculo do coeficiente médio de contaminacao para a RAA foi obtido com base nos
coeficientes de contaminacdo de residuos de plasticos agricolas constantes da Tabela 5.2,
aplicados as quantidades dos diversos tipos de plasticos agricolas ndo embalagem
comercializados em 2020, como forma de refletir as especificidades do setor na RAA, onde
predominam os filmes de silagem e o filme de cobertura morta tem expressao reduzida.

Tabela 6.1 — Coeficiente médio de contaminacdo de residuos de plasticos agricolas na RAA

e EaplEsiiss Venda fie plasticos Coeficie.nte ije Peso es:timado
agricolas (t) contaminacdo dos residuos (t)

Filme estiravel de silagem 635,8 1,50 953,7
Filme de silagem 298,0 1,50 447,0
Filme de cobertura morta 773 3,00 2319
Filme de cobertura de estufa 39,2 1,25 49,0
Fio ou rede de fardos ou rolos 80,0 1,50 120,0
Rede de protegdo 53 1,10 58
Mangueiras e tubos 63,4 1,20 76,1
Qutros plasticos ndao embalagem 37,0 1,20 44,4
Totais / Coeficiente médio 1236,0 1,56 1928,0

Fonte: ECO DESAFIOS e EIP-AGRI (2021)

O coeficiente médio de contaminacdo dos residuos de plasticos agricolas de 1,56 permite
estimar uma producao de cerca de 1928 toneladas de residuos de plasticos agricolas ndo
embalagem para a RAA, no ano de 2020.

Partindo da producado de residuos de plasticos agricolas ndo embalagem declarada, em
2020, com o codigo LER 02.01.04 (2 558 toneladas), estima-se que o material plastico
correspondente seja de cerca de 1 640 toneladas.

A divergéncia de valores entre a producao estimada (1928 toneladas) e a producao
declarada (2 558 toneladas), para o ano de 2020, indicia que os residuos de plasticos
agricolas declarados na RAA com o cédigo LER 02.01.04 englobam outros plasticos,
designadamente embalagens de fertilizantes soélidos e de alimentos compostos para
animais de pecuaria, ndo abrangidas pelos sistemas de gestdo VALORFITO e SIGRE.
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Esta circunstancia resulta, sobretudo, da existéncia de iniciativas voluntarias de recolha
seletiva de residuos de plasticos agricolas em algumas ilhas, com expressao relevante em
Sao Miguel e na Terceira, e da utilizagdo dos respetivos pontos de recolha para deposicao
das referidas embalagens de plastico, que acabam sendo recolhidas em conjunto com os
plasticos ndo embalagem, designadamente os filmes agricolas (Figura 6.2).

Figura 6.2 — Depésito de residuos de plasticos agricolas na ilha Terceira

Fonte: https://psdacores.pt

6.2. PRATICAS DE GESTAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS

Na gestao dos plasticos agricolas é fundamental promover a redu¢do do consumo e a sua
reutilizagdo, garantir que sao concebidos e utilizados tendo em conta o seu pds-uso e
assegurar um destino final adequado para o seu tratamento ou eliminagao, em linha com
0s principios e estratégias aplicaveis a gestdo dos residuos.

Contrariamente ao que se passa com os residuos de embalagens, em que a UE dispde de
solu¢des normativas avangadas e ambiciosas, ndo existe um enquadramento estratégico
comum para a gestao dos residuos de plasticos agricolas ndo embalagem.

A falta desse enquadramento conduz a inexisténcia de solugdes de recolha seletiva
especificas a escala europeia e faz com que alguns plasticos agricolas em fim de uso sejam
abandonados, queimados ou enterrados ou, no melhor dos cenarios, descartados nos
sistemas municipais de recolha de residuos urbanos.

De seguida, promove-se uma analise das melhores praticas de gestao de residuos de

plasticos agricolas nos paises do Espaco Econdmico Europeu (EEE)'®,

1% 0 acordo relativo ao Espaco Econémico Europeu (EEE), em vigor desde 1994, reline os estados-membros da UE
e trés estados da EFTA (European Free Trade Association), concretamente a Islandia, a Noruega e o Liechtenstein.
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6.2.1. Exemplos de alguns paises europeus

Na Europa, a forma como é feita a gestdo dos residuos de plasticos agricolas varia de pais
para pais e mesmo de regido para regiao.

No geral, existe um défice de conhecimento e de informacgao sobre as melhores técnicas e
praticas disponiveis e constata-se a adocao de solugdes bastantes distintas nos poucos
paises onde existem sistemas de recolha de residuos de plasticos agricolas.

Em regra, os poucos sistemas atualmente existentes na Europa, dedicados a recolha de
residuos de plasticos agricolas ndo embalagem, sdo de base voluntaria, com exce¢do da
Irlanda, Islandia e Italia, onde foram legalmente criados sistemas obrigatérios de
responsabilidade alargada dos produtores de plasticos agricolas.

6.2.1.1. Irlanda

A Irlanda foi o primeiro pais da UE a introduzir legislagdo especificamente projetada para
promover a reciclagem de plasticos agricolas.

O regulamento de gestdo de residuos de plasticos agricolas — The Waste Management
(Farm Plastics) Regulations'® — foi originalmente introduzido em 1997'7°.

A legislacao irlandesa atribui a responsabilidade pela gestdao pds-consumo de plasticos
agricolas aos produtores (fabricantes e importadores) desses produtos, com o objetivo de
promover a respetiva recolha e reciclagem. Inicialmente, o referido regime juridico abrangia
apenas as lonas e filmes plasticos agricolas para silagem, sendo que, desde 2017, foi
alargado a redes e fios plasticos usados com a mesma finalidade.

As empresas que colocam aquelas tipologias de plasticos agricolas no mercado irlandés
estdo legalmente obrigadas a disponibilizarem um sistema proprio de depdsito, com
reembolso de caugdo, ou a participarem num sistema publico de gestdo dos
correspondentes residuos — o Irish Farm Films Producers Group (IFFPG).

Até ao momento, ndo foram adotados sistemas de depdsito e reembolso, pelo que todos
os fabricantes e importadores de plasticos agricolas que operam na Irlanda estdo obrigados
ao pagamento da taxa de reciclagem do IFFPG, sempre que introduzam no mercado

quaisquer produtos abrangidos pelo sistema de gestdo'”

. Consequentemente, cabe ao
IFFGP assegurar a recolha dos plasticos agricolas usados e o seu encaminhamento para

destino final adequado.

Em 2019, a taxa de reciclagem cobrada aos fabricantes e importadores de plasticos agricolas

189 Statutory Instrument (S.I) N.° 341/2001 - Waste Management (Farm Plastics) Regulations 2001 & Statutory
Instrument (S.I.) N.° 396/2017 - Waste Management (Farm Plastics) (Amendment) Regulations 2017.

170 Statutory Instrument (S.1.) N.° 315/1997 - Waste Management (Farm Plastics) Regulations 1997.

! Avenda de filmes agricolas sem taxa de reciclagem é ilegal, estando os comerciantes obrigados a comercializar
exclusivamente produtos fornecidos por produtor ou importador aderente ao IFFGP.
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era de 140 euros por tonelada, representando 70% das receitas do IFFPG. Os 30% restantes
de receitas necessarias ao funcionamento do sistema eram assegurados através de taxas de
recolha, cobradas diretamente aos agricultores.

Naquele ano, as taxas de recolha dos filmes plasticos eram de 40 euros a tonelada para as
entregas feitas nos pontos de recolha e de 90 euros a tonelada para as recolhas efetuadas
nas exploracdes'’?, enquanto pelas redes e fios eram cobrados 10 euros por tonelada. Em
2021, a taxa base de recolha, aplicavel as entregas efetuadas nos pontos de recolha, passou

a ser de 50 euros por tonelada'”.

A recolha de residuos de plasticos agricolas efetuada pelo IFFGP também abrange
embalagens de fertilizantes e de alimentos compostos, sendo que a respetiva taxa de
recolha era de 20 euros a tonelada, em 2019.

Para o efeito, o IFFGP assegura a existéncia de uma rede de proximidade, com pontos de
recolha de residuos de plasticos agricolas em todos os condados da Irlanda, estimando-se
que 65% a 70% dos agricultores irlandeses utilizem o sistema’’*.

Em 2019, foram colocadas no mercado irlandés cerca de 24 672 toneladas de plasticos
agricolas, com os filmes plasticos a respresentarem 87% (21 465 toneladas) desse total,
tendo o IFFGP recolhido entre 70% a 80% dos residuos de plasticos agricolas abrangidos
pelo sistema'"”.

As caracteristicas climatéricas da Irlanda e a necessidade dos filmes de protecdo das silagens
terem de sobreviver entre 1 a 2 anos fazem com que ndo sejam utilizados produtos a base
de polimeros biodegradaveis, por se considerar que poderiam perder integridade
precocemente e comprometer a qualidade da silagem. Por outro lado, os filmes de
cobertura morta de solo séo pouco usados na Irlanda, estimando-se que as vendas destes
plasticos nao ultrapassem as 500 toneladas por ano'’.

6.2.1.2. Islandia

Na Islandia, vigora, desde 2003, um sistema obrigatorio de responsabiliade alargada do

produtor abrangendo os filmes plasticos de silagem'’”.

172 Taxas aplicaveis no caso de o agricultor apresentar o cédigo que lhe foi fornecido pelo comerciante no ato da
compra dos plasticos agricolas. A ndo apresentacdo do referido cédigo implica o pagamento de taxas de recolha
mais elevadas, as quais, em 2019, eram de 85 euros a tonelada para as entregas efetuadas nos pontos de recolha
e de 200 euros a tonelada para as recolhas efetuadas diretamente nas exploragdes.

'3 https://www.farmersjournal.ie/farm-plastic-recycling-costs-to-rise-by-10-t-623077

" Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

75 Ibidem.
76 |bidem.

7 Lei n.% 162/2002 (Act on Recycling Fees).
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O sistema é gerido pelo Icelandic Recycling Fund (IRF)'"®

, Uma agéncia estatal, sob tutela do
Ministério do Ambiente, que assegura a organizacao do sistema de recolha e o tratamento
adequado daqueles plasticos agricolas, com vista a aumentar as respetivas taxas de

reciclagem e a diminuicao da eliminagao.

O sistema do IRF é financiado através de uma taxa de reciclagem, cobrada aos produtores e
importadores de filmes plasticos e determinada em funcdo dos custos de recolha e
tratamento dos respetivos residuos. A referida taxa de reciclagem esta incluida no preco de
venda dos produtos, pelo que o sistema de gestdo acaba sendo financiado pelos
consumidores.

Em 2020, a taxa de reciclagem cobrada pelo IRF era de 190 euros por tonelada'”®.

Os residuos de filmes agricolas podem ser depositados nos pontos de recolha seletiva
disponibilizado pelo IRF, sendo também recolhidos diretamente nas exploracdes, pelo
menos, duas vezes por ano.

Estimativas apontam para que, em 2018, tenham sido vendidas cerca de 1 600 toneladas de
filmes plasticos agricolas na Islandia'®’, com uma taxa de recolha de cerca de 90%.

6.2.1.3. Italia

A Italia criou, em 2019, um consorcio nacional para a reciclagem de residuos de produtos

de polietileno (PolieCo)'®’

, tornando-se no segundo pais da UE e no terceiro do EEE a dispor
de um regime legal e obrigatério de responsabilidade alargada do produtor abrangendo a

fileira dos plasticos agricolas.

O consércio PolieCo opera um sistema de recolha seletiva e tratamento de residuos gerados
por produtos a base de PE, com excecao das embalagens, abrangendo a generalidade dos
filmes agricolas.

A legislagéo italiana obriga que os produtores, importadores, distribuidores, consumidores
e recicladores de produtos de PE adiram ao sistema PolieCo ou que assegurem diretamente
a gestao dos residuos gerados pelos respetivos produtos.

A participacao no sistema PolieCo envolve o pagamento de uma taxa de contribuicdo para
a recolha e tratamento dos residuos de PE, a qual, em 2019, variava entre 15 e 31 euros por
tonelada de produto colocada no mercado'®. Por outro lado, os adquirentes dos filmes

'8 https://www.urvinnslusjodur.is
90 equivalente, em coroa islandesa, a 28 000 Kr por tonelada.
180 APE Europe. https://apeeurope.eu/statistics

181 Os estatutos do Consorzio nazionale per il riciclaggio di rifiuti di beni in polietilene (PolieCO) foram aprovados
por Decreto de 23 maio 2019, nos termos do disposto no artigo 234.° do Decreto Legislativo n.° 152, de 3 de abril
de 2006. https://www.polieco.it/lIConsorzio/Statuto.aspx

182 De Lucia C. & Pazienza P. (2019). /nvestigating policy options to reduce plastic waste in agriculture: A pilot study
in the south of Italy. Conference Paper. https://doi.org/10.22004/ag.econ.289584
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agricolas e outros produtos em PE estdo obrigados ao pagamento de uma taxa ambiental
de 14 euros por tonelada, incluida no preco de compra desses produtos'®.

Estima-se que, em 2018, tenham sido colocadas no mercado italiano cerca de 176 850
toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem, com os filmes a representarem 85,3%
(150 850 toneladas) do mercado total .

A ltalia tem promovido a utilizacdo de filmes de cobertura morta biodegradaveis,
financiando a sua aquisicao no ambito das medidas ambientais da Politica Agricola Comum
(PAC)185, fazendo com que a sua utilizacdo esteja a crescer. Em 2018, as vendas de filmes
biodegradaveis, em Italia, representaram cerca de 2 000 toneladas'®.

6.2.1.4. Noruega

A Noruega tem uma producao pecuaria relevante e, desde 1997, tem em funcionamento
um sistema voluntario de responsabilidade alargada do produtor que abrange os plasticos
agricolas, incluindo as embalagens.

O referido sistema é gerido pela Grgnt Punkt Norge (GPN), uma empresa privada sem fins
lucrativos, que assegura o financiamento da recolha e reciclagem de diversos residuos, em
representacao dos produtores desses bens ou produtos.

As taxas de reciclagem cobradas pelo sistema GPN, em 2020, eram de 182 euros por
tonelada para plasticos rigidos e embalagens de fitofarmacos, 113 euros por tonelada para
sacos e lonas de PP, de 156 euros por tonelada para filme de PE transparente com espessura

de 70 1, e de 400 euros a tonelada para os restantes filmes agricolas'’.

A GPN possui acordos com mais de 120 operadores que asseguram a recolha dos residuos
abrangidos pelo sistema e o seu encaminhamento para reciclagem. Estes operadores sao
financiados pela GPN, de forma a garantir que o servigo de recolha dos residuos de plasticos

agricolas é assegurado gratuitamente'®.

Em 2020, foram introduzidas no mercado noruegués 13487 toneladas de plasticos
agricolas, incluindo embalagens de produtos nao perigosos. Nesse mesmo ano, o sistema

'8 Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

® Ibidem.

185 Em Emilia Romagna o valor do subsidio é de 250 euros por hectare pela utilizacdo de filme biodegradavel para
cobertura morta em culturas fruticolas e vegetais (Programma di Sviluppo Rurale della Regione Emilia Romagna
2074-2020). Na Sicilia, o agricultor pode receber 274 euros por hectare pelo o uso de de filme biodegradavel para
cobertura morta em culturas fruticolas e vegetais (Programma di Sviluppo Rurale della Regione Sicilia 2014-2020).
18 http://www.assobioplastiche.org

'87 0 equivalente, em coroa norueguesa, a 1 820 Kr, 1130 Kr, 1560 Kr e 4 000 Kr por tonelada, respetivamente.
https://www.grontpunkt.no/media/3782/vederlagssatser01012020_engelsk.pdf

188 https://www.grontpunkt.no/recycling/industry/plastic/
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de gestdo GPN recolheu 19 466 toneladas de residuos de plasticos agricolas, que
correspondem a cerca de 11 680 toneladas de material plastico (86,6% da totalidade dos

plasticos agricolas colocados no mercado)'®.

6.2.2.5. Suécia

A Suécia dispde, desde 2001, de um sistema voluntario de gestdo de residuos de plasticos
agricolas, baseado na responsabilidade alargada do produtor.

O sistema é gerido pela Svensk Ensilageplast Retur (SvepRetur), uma associacao sem fins
lucrativos que integra quase todos os fabricantes, importadores e comerciantes de plasticos
agricolas na Suécia, assumindo a responsabilidade pela recolha e tratamento dos residuos
dos respetivos produtos'.

Todo o processo de recolha e reciclagem de plasticos agricolas é financiado por meio da
cobranca de uma taxa de reciclagem, imputada no preco de compra do produto. Em regra,
a taxa de reciclagem é definida a unidade e em funcéo do tipo de produto plastico'™".

Em 2021, apenas as taxas aplicaveis aos fios (170 euros a tonelada), ao filme de cobertura
morta em PE (170 euros a tonelada), a rafia de PP (275 euros a tonelada) e aos plasticos
rigidos (165 euros a tonelada), eram determinadas em funcdo do respetivo peso'®.

A recolha dos residuos de plasticos agricolas é feita diretamente nas exploracdes e em

pontos de recolha, por uma empresa contratada para o efeito'®.

Em 2019, foram colocados no mercado sueco, aproximadamente, 20 720 toneladas de
plasticos agricolas, com os filmes a representarem cerca de 81,2% (16 827 toneladas) desse

quantitativo global'**.

Em 2020, foram recolhidas, através do sistema SvepRetur, cerca de 25 000 toneladas de
residuos de plasticos agricolas'®, sendo que, desde 2014, a taxa média anual de recolha

daqueles residuos foi de 93%'*.

Na Suécia, o uso de plasticos agricolas biodegradaveis tem pouca expressao'®’.

189 https://www.grontpunkt.no/om-oss/fakta-og-tall/arkiv/
%0 https://svepretur.se

191 A titulo de exemplo, em 2021, as taxas aplicaveis & manga de silagem variavam entre os 9 euros por cada rolo
de 1,5 x 60 metros e os 74 euros por rolo de 3,6 x 150 metros.

192 https://svepretur.se/wp-content/uploads/atervinningsavgift-2021-1.pdf
19 A Kretslopp & Recycling i Sverige AB (KRS). http://krsab.nu

% Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

19 https://svepretur.se

"% Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

7 Ibidem.
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6.2.2.6. Franca

Em Francga, existem diversos operadores privados que realizam a recolha de residuos de
plasticos agricolas.

Para além desses operadores, foi estabelecido em 2001 um sistema voluntario de gestdo de
residuos de plasticos agricolas, com base na responsabilidade alargada do produtor,
designado de ADIVALOR (Agriculteurs, Distributeurs, Industriels pour la VALORisation des
dechets agricoles), onde participam organizacdes representativas da industria, do setor
cooperativo, do comércio e dos agricultores. O sistema ADIVALOR é apoiado por
fabricantes de filmes plasticos no contexto da iniciativa APE (Agriculture, Plastique et
Environnement), liderada pelo CPA (Comité frangais des Plastiques en Agriculture).

Em 2021, as taxas de reciclagem aplicadas aos produtores ou importadores de plasticos
agricolas diferiam em fung¢do do tipo de produto, variando entre os 80 euros por tonelada
para filmes de cobertura de estufas ou tuneis, e os 270 euros por tonelada para filmes de

cobertura morta'®,

Contudo, e uma vez que a taxa de reciclagem paga pelos produtores nao reflete todos os
custos associados a gestdo dos residuos de plasticos agricolas, o diferencial de
financiamento do sistema ADIVALOR é suportado pelos agricultores, que contribuem com
uma taxa de recolha de valor até 155 euros por tonelada de residuos entregue no ponto de
recolha. Desde que o nivel de contaminacao dos residuos de plasticos agricolas por
materiais exdgenos seja inferior a 50%, podem ser aplicados descontos sobre a referida taxa

de recolha'”.

Estima-se que, em 2020, tenham sido colocadas no mercado francés cerca de 116 000
toneladas de plasticos agricolas, das quais cerca de 85 000 toneladas (73%) corresponderam
a filmes agricolas®®.

Em 2020, a ADIVALOR recolheu 85 000 toneladas de residuos de plasticos agricolas, tendo
as taxas de recolha variado entre 35% e 95%, em funcao da idade dos programas de recolha

e do tipo de plastico a recolher, perfazendo uma taxa média de recolha de 73%°".

A ADIVALOR, com o apoio do CPA, lancou, em 2019, o projeto CLEANFLEX, visando a criacao
de uma unidade de pré-tratamento (trituracao e limpeza) de 10 000 toneladas por ano de
filmes de cobertura morta, com o objetivo de viabilizar, a partir de 2022, a reciclagem da
totalidade dos filmes plasticos agricolas colocados no mercado francés®®.

% Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

199 Em 2021, os descontos variavam entre 60 e 105 euros por tonelada, dependendo do tipo de material plastico.
200 ADIVALOR (2021). Raport d’ Ativité 2020. https://www.adivalor.fr/ADIVALOR/telechargement-rapport.html|
2 |bidem.

202 https://www.adivalor.fr
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Por outro lado, a ADIVALOR tem desenvolvido acdes de informacdo abordando os
beneficios da utilizacio de filmes biodegradaveis em determinadas culturas®®.

6.2.2.7. Alemanha

A Alemanha tem em funcionamento, desde 2013, um sistema voluntario de recolha de
residuos de plasticos agricolas, baseado na responsabilidade alargada do produtor,
operado pela ERDE (Erntekunststoffe Recycling Deutschland), uma organizacdo que
representa fabricantes, importadores e distribuidores de plasticos agricolas.

O sistema de gestao de residuos de plasticos agricolas da ERDE dispde de uma rede de

204

pontos de recolha®®, operados por entidades independentes®”, complementada por

recolhas efetuadas diretamente nas exploracdes.

O financiamento do sistema é assegurado através de uma taxa ambiental paga pelos
fabricantes e importadores de plasticos agricolas, sendo as receitas utilizadas para

2% Os restantes

remunerar parte dos custos em que incorre o respetivo operador de recolha
custos inerentes a operacao de recolha dos residuos de plasticos agricolas sao cobertos com
recurso a taxas de recolha, cobradas diretamente aos agricultores. Estas taxas de recolha
sao definidas por cada operador, pelo que podem variar entre operadores e até entre

pontos de recolha do mesmo operador.

Em regra, as taxas cobradas aos agricultores pela recolha dos residuos de plasticos agricolas
sao significativamente mais baixas do que o custo de servicos alternativos de tratamento
(e.g., incineracao). Além disso, os agricultores que utilizam o sistema ERDE recebem um
certificado de valorizacdo, com indicacdo da quantidade de emissdes de GEE evitadas®’.

As estimativas apontam para que, em 2019, tenham sido colocadas no mercado alemao
cerca de 67 800 toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem, das quais cerca de 55 000
toneladas (81,1%) corresponderam a filmes agricolas®®.

Em 2020, foram recolhidas 26 910 toneladas de residuos de filmes de plasticos agricolas,
através do sistema ERDE®®. Para além da reduzida taxa de recolha, constata-se que a

%3 Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

%4 Em 2020, a ERDE dispunha de 543 pontos de recolha fixos.
205 Comerciantes, agricultores, operadores de gestao de residuos, etc.

206 O pagamento da ERDE é feito por tonelada de residuos de plasticos agricolas recolhida e estima-se que cubra,
em média, 30% a 40% dos custos de recolha. Hann S., Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021).
Conventional and Biodegradable Plastics in Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission.
Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

27 |bidem.
2% | pidem.

29 https://www.erde-recycling.de/en/erde-news/
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maioria dos residuos de plasticos agricolas recolhidos na Alemanha sdao submetidos a
valorizacdo energética®'.

6.2.2.8. Reino Unido

Em 2020, foram estabelecidos no Reino Unido dois sistemas de recolha voluntaria de
residuos de plasticos agricolas, concretamente: o APE UK (Agriculture Plastics &
Environment UK) e o UKFPRS (UK Farm Plastic Responsibility Scheme), também designado
por Green Tractor Scheme.

O sistema APE UK baseia-se no principio de responsabilidade alargada do produtor,
representando cerca de 80% dos produtores e importadores de plasticos agricolas nao

embalagem do Reino Unido®"".

O referido sistema contempla a cobranga aos produtores aderentes de uma taxa ambiental,
fixada em cerca de 24 euros por tonelada, em 2020%%, que se destina a cobrir os custos de
recolha dos correspondentes residuos de plasticos agricolas.

A APE UK iniciou a recolha de residuos de plasticos agricolas em 2021, propondo-se recolher

17 000 toneladas nesse ano e alcancar as 65 000 toneladas em 2025%".

Por sua vez, o Green Tractor Scheme®'*, integra os principais operadores de recolha de
residuos do Reino Unido, tendo surgido em reacao a reducao da procura internacional e a
queda dos precos de mercado dos residuos de plastico, bem como a ameaca do sistema
APE UK a respetiva operacao.

Os operadores que integram o Green Tractor Scheme ndo cobram quaisquer taxas pela

recolha de residuos de plasticos agricolas?".

Estima-se que, em 2019, tenham sido colocadas no mercado do Reino Unido cerca de

48 950 toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem, com os filmes agricolas a

representarem 75,5% (36 950 toneladas) desse mercado®'®.

219 Em 2017, das 36 400 toneladas de residuos de plasticos agricolas recolhidas na Alemanha, apenas foram
recicladas 7 062 toneladas (19,4%). Hann S., Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional
and Blodegradable Plastics in Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia,
Bristol. https://ec.europa.eu

2 Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

212 Em 2020, a Environmental Protection Contribution (EPC) da APE UK foi fixada em 20 libras estrelinas (£) por
tonelada. https://ape-uk.com

213 https://ape-uk.com/press-release-28th-may-2021
2 https://thegreentractorscheme.co.uk

2 Hann S., Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu.

218 |bidem.
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A parcela de plasticos agricolas biodegradaveis usados no Reino Unido € pouco expressiva,
fixando-se entre 1% e 2% do consumo total®'’.

6.2.2.9. Espanha

Em 2021, foi criado, em Espanha, um sistema voluntario com o objetivo de organizar e
financiar a recolha e valorizacdo de residuos de plasticos agricolas ndao embalagem.

A gestao do sistema compete a Medio Ambiente Agricultura y Plasticos (MAPLA), uma
associacdo criada para o efeito?’® e que integra 90% dos produtores e importadores de

plasticos agricolas ndo embalagem de Espanha®'.

O sistema MAPLA prevé a existéncia de uma taxa ambiental, aplicada no preco de venda de
todos os produtos abrangidos que sejam colocados no mercado, tendo iniciado a sua
atividade, em 2021, com a recolha de filmes agricolas na Andaluzia, propondo-se alarga-la
ao nivel nacional e a todos os residuos de plasticos agricolas ndo embalagem?*°.

O inicio da atividade do sistema MAPLA pela Andaluzia ndo é alheio ao facto de esta regiao
ser responsavel pela producdao de uma grande quantidade de residuos de plasticos
agricolas, mas também ao facto de ai ter existido, entre 2012 e 2018, um sistema obrigatério
de responsabilidade alargada do produtor aplicavel aos fabricantes e importadores de

plasticos agricolas que operavam no mercado daquela Comunidade Auténoma??! %2,

Em 2016, o sistema CICLOAGRO recolheu 39 668 toneladas de residuos de plasticos

agricolas na Andaluzia, o que correspondia a uma taxa de recolha de cerca de 80%°%.

27 |bidem.

21 Os membros fundadores da MAPLA s3o a ANAIP (Asociacion Espafiola de Industriales de Plasticos), a Cicloplast
(uma sociedade sem fins lucrativos, que integra as empresas espanholas produtoras de plasticos) e a APE Europe.

2% Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

220 |bidem.

221 0 artigo 99.° do Regulamento de Residuos da Andaluzia, aprovado pelo Decreto 73/2012, de 20 de marco,
obrigava os fabricantes, importadores e adquirentes intracomunitarios que introduzissem plasticos agricolas ndo
embalagem no mercado da Comunidade Autonoma da Andaluzia a constituirem e participarem em sistemas de
gestdo integrada daqueles produtos, de forma a garantir a sua recolha, transporte e valorizacdo ou eliminacao,
assegurando a existéncia de uma rede de pontos de depésito e recolha que cubra todo o territério da Comunidade
Auténoma. Também em 2012, a Junta de Andaluzia licenciou o sistema CICLOAGRO que assumiu as referidas
obrigagdes dos produtores de plasticos agricolas.

222 0 sistema CICLOAGRO interrompeu a atividade no inicio de 2018, face & ndo renovacdo da respetiva licenca, em
decorréncia da declaracdo de nulidade de varios artigos do Decreto 73/2012, de 20 de marco (Regulamento de
Residuos da Andaluzia), conforme Sentencas da Camara de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal de
Espanha, de 15 de dezembro de 2016, que determinaram, designadamente, que as Comunidades Auténomas
carecem de competéncias para regulamentar sistemas de gestdo de residuos baseados na responsabilidade
alargada do produtor, quando ndo exista regulamentacéo especifica de ambito estatal.

223 http://www.plastiques-agricoles.com/wp-content/uploads/2017/05/MinutesBoardmeeting20170216.pdf
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Embora ndo existam dados recentes e confiaveis sobre o consumo de plasticos agricolas
nao embalagem em Espanha, estima-se que sejam consumidos, por ano, cerca de 181 970
toneladas desses produtos, com os filmes agricolas (53%) e os tubos de irrigacao (43%) a

dominarem o mercado®**,

Por sua vez, o consumo de filmes de cobertura morta biodegradaveis rondara as 1 500
toneladas por ano, em Espanha, sendo bastante diferente entre regides (e.g., cerca de 20%

dos produtores de culturas vegetais em Navarra usam filme biodegradavel)®®.

Em 2017, cerca de 9% (90 608 toneladas) do total do plastico reciclado em Espanha teve

origem no fluxo agricola®®.

6.2.3. Analise critica aos sistemas de gestao apresentados

Embora os sistemas de gestao integrada de residuos de plasticos agricolas sejam a exce¢ao
no contexto dos paises europeus, aqueles que atualmente existem apresentam diferencas
substanciais entre si, designadamente, quanto a natureza e imperatividade, ao ambito, ao
financiamento e ao modelo de operacao.

Conforme ja referido, apenas dois paises da UE e um da EFTA tém sistemas de gestao de
residuos de plasticos agricolas legalmente instituidos, impondo o alargamento da
responsabilidade dos produtores e importadores a todo o ciclo de vida dos plasticos
agricolas. Nos restantes casos apresentados, a adesdo ao sistema de gestdo é voluntaria.

Em sistemas voluntarios de gestdo, s6 havera recolha de residuos promovida pelo setor
privado onde existam estimulos econémicos suficientes, seja por via da valorizacdo dos

227

materiais de plasticos agricolas para reciclagem (e.g., filme de cobertura de estufa)*’, seja

pela cobranca de taxas de recolha desses residuos.

Sucede, porém que, em muitas regides e paises, tais estimulos econémicos nao existem,
porque os custos de reciclagem dos residuos de plasticos agricolas tendem a superar o valor
da matéria-prima secundaria produzida e porque os recicladores acabam cobrando altas
taxas de rececao para algumas tipologias desses residuos ou, simplesmente, ndo os aceitam,
em virtude dos niveis de contaminacao por materiais exdégenos.

Por outro lado, a cobranga de taxas no ponto de recolha pode desincentivar a participagao
dos agricultores e promover o recurso a praticas inadequadas, como abandono,
enterramento ou queima a céu aberto.

24 Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol. https://ec.europa.eu

22 |bidem.

2% Anarpla & Cicloplast (2017). Cifras y datos clave de los plasticos y su reciclado en Espaia — Datos 2017,
www.cicloplast.com/ftp/cifras_datos_clave_plasticos_y_su_reciclado_en_espana.pdf

22T Em Espanha, mais concretamente na Andaluzia, o alto valor do material plastico retirado da coberta de estufas
(150 a 200 euros por tonelada) constitui um incentivo para a recolha e reciclagem.
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Neste contexto, o estabelecimento de sistemas obrigatérios de responsabilidade alargada
do produtor é uma forma de superar as barreiras econémicas a recolha e de promover
servicos disponiveis e eficientes, essenciais para assegurar a recolha e a reciclagem dos
residuos de plasticos agricolas.

Ndo obstante, os sistemas obrigatérios tendem a ser dirigidos aos fabricantes e
importadores de plasticos agricolas, negligenciando o papel dos seus utilizadores, ao ponto
de ndao obrigarem ou, no minimo, ndo incentivarem os agricultores a recorrerem ao sistema.

Em todo o caso, o sucesso de qualquer sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos
agricolas passa, necessariamente, pelo envolvimento e cooperagdo de todos os
intervenientes na cadeia de valor, sem descurar a disponibilidade e capacidade dos
agricultores para encaminharem os respetivos residuos através do sistema de gestao. Nos
casos analisados, constata-se que os sistemas voluntarios promovem uma maior integragao
dos agricultores, inclusive com recurso a planos de comunicagao.

Os sistemas de gestao apresentados revelam ambitos bastantes diversos, variando entre os
que promovem a recolha da generalidade dos residuos de plasticos agricolas, incluindo
embalagens, como é o caso do sistema noruegués (GPN), os que apenas recolhem fluxos de
residuos de plasticos agricolas nao embalagem (a maioria dos sistemas apresentados) e
aqueles que se dedicam a recolha de produtos ou polimeros especificos (e.g., a Polieco, em
Italia, que abrange apenas filmes de PE).

Os custos dos sistemas de gestdao podem diferir significativamente, em funcao do ambito
de atividade, da qualidade e quantidade dos residuos recolhidos, do dimensionamento da
rede de depdsito e recolha, da distancia entre os pontos de recolha e as unidades de
tratamento, bem como do valor de mercado dos materiais de plastico reciclado.

Todos estes aspetos sdo criticos para a construcdao de um modelo de financiamento
sustentavel e condicionam a determinacdo das taxas ambientais (ecovalor) ou de recolha,
aplicaveis por cada sistema de gestao de residuos de plasticos agricolas.

Nos casos analisados, os valores das taxas ambientais aplicadas aos fabricantes e
importadores de plasticos agricolas sdo bastantes diferentes, variando entre os 24 euros por
tonelada no Reino Unido (APE UK) e os 400 euros por tonelada na Noruega (GPN).

Por outro lado, alguns sistemas (IFFPG, ADIVALOR e ERDE) cobram taxas de recolha aos
agricultores. Na Irlanda (IFFPG) as taxas de recolha variam entre 10 e 90 euros por tonelada,
em funcdo do produto e de se tratar de entrega em ponto de recolha ou recolha na
exploragdo, e na Franga (ADIVALOR) podem variar entre 50 e 155 euros por tonelada, em
funcdo do nivel de contaminagado dos residuos. Por sua vez, na Alemanha (ERDE) as taxas de
recolha ndo sdo definidas pelo sistema, mas antes pelo operador de recolha, sendo, em
regra, bastante mais baixas do que os custos de incineragao.

A aplicacao de qualquer cobranca no ponto de recolha de residuos de plasticos agricolas
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pode desincentivar a participacdo dos agricultores no sistema, mas também pode, a
semelhanga do que sucede no sistema ADIVALOR, constituir-se como um mecanismo para
assegurar um maneio adequado e a remocao da sujidade dos plasticos, contribuindo para
a diminuicao do peso e volume dos residuos e para a maior qualidade dos mesmos.

Outro aspeto critico dos sistemas de gestdo é o acesso a infraestrutura de recolha de
residuos de plasticos agricolas.

Asredes de recolha sdo formadas por locais de depésito ou pontos de recolha permanentes,
podendo estes serem complementados com recolhas nas exploracées (e.g., na Islandia, o
IRF efetua recolhas nas exploragdes, pelo menos, duas vezes por ano, na Irlanda, o IFFRP
oferece esse servico cobrando taxas de recolha mais elevadas, na Suécia, o SvepRetur
também faz recolhas nas exploracées) ou locais pontuais de entrega (e.g., feiras agricolas).

A distancia aos locais de depdsito ou pontos de recolha é um aspeto importante, sendo que,
por exemplo, em Franca, os agricultores nao percorrem, em média 15 a 20 quildmetros,
enquanto, na Irlanda, essa distancia é menor, rondando os 10 quilémetroszzg.

Tabela 6.2 - Sistemas de gestao de residuos de plasticos agricolas

. : . AL Taxa de Taxa de
Pais Sistema Tipo Ambito reciclagem recolha
Irlanda IFFPG Obrigatério Filmes, redes e fios de silagem Sim Sim
Islandia IRF Obrigatdrio Filmes de silagem Sim Néao
Italia PolieCo Obrigatério Filme de PE Sim Nao
Noruega GPN Voluntario Todos os plasticos, incluindo Sim Nao
embalagens
Suécia SvepRetur Voluntario Filmes de silagem € _cobertura Sim N&o
morta e sacos de rafia
Franca ADIVALOR Voluntério  10dos os plasticos, ndo Sim Sim
embalagem
Alemanha ERDE Voluntario Filmes, lonas e redes de silagem Sim Sim
APE UK Voluntario Filmes, redes e fios Sim Nao
Reino Unido
UKFPRS Voluntério  10dos os plasticos, ndo Nio Nio
embalagem
Espanha MAPLA Voluntério Todos os filmes Sim Néo

Fonte: ECO DESAFIOS

Outro aspeto que também condiciona a eficiéncia dos sistemas de gestao é a capacidade
instalada de reciclagem de residuos de plasticos agricolas, sendo que, na Alemanha, a

%2 Hann S, Fletcher E., Sherrington C., Molteno S. & Elliott L. (2021). Conventional and Biodegradable Plastics in
Agriculture. Report for DG Environment of the European Commission. Eunomia, Bristol.
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maioria dos residuos de plasticos agricolas recolhidos pela ERDE sao submetidos a
valorizagdo energética por incineracdo e, em Franca, a ADIVALOR exporta 30% dos filmes
agricolas recolhidos®®.

6.3. GESTAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS NOS ACORES

A maior parte dos residuos de plasticos agricolas gerados na RAA é constituida por materiais
produzidos a partir de dois polimeros bastante comuns, o polietileno (PE) e polipropileno
(PP), o que confere total viabilidade a sua reciclagem.

Contudo, mesmo quando sao recolhidos (e.g. através de iniciativas voluntarias de
operadores de gestao residuos, de organiza¢des de produtores agricolas ou de entidades
publicas), depositados nos sistemas municipais de recolha de residuos urbanos ou
entregues pelos respetivos produtores a operadores de gestdo de residuos, a inexisténcia
de capacidade local de reciclagem e os custos de transporte dos materiais para fora da RAA
nao permitem que os operadores de gestdao de residuos consigam rentabilizar o
encaminhamento da generalidade dos residuos de plasticos agricolas para reciclagem.

Por essa razdo, em 2020, apenas foram recicladas 675 toneladas (17,1%) de residuos de
plasticos, enquanto 3 256 toneladas (82,5%) foram enviadas para incineracdo na central de
valorizagdo energética da ilha Terceira (vide supra, Grafico 6.5).

De referir que, entre novembro de 2018 e setembro de 2021, o Governo dos Acores apoiou
o transporte maritimo de 4 934 toneladas de residuos de plasticos agricolas para
incineracdo na TERAMB, face a respetiva acumulagéo e obstando a eliminacao em aterro.

Os dados do ano de 2020 relativos a introdu¢ao no mercado de plasticos agricolas nao
abrangidos por sistemas integrados de gestdo (vide supra, 5.3.3), ponderados com a
aplicacdo do coeficiente de contaminacdo por materiais exégenos®*°, quando cruzados com
os quantitativos da producdo declarada nesse ano de residuos LER 02.01.04 (2558
toneladas), permitem concluir, com razoavel seguranca, pela expressao diminuta de
eventuais praticas inadequadas de gestao residuos de plasticos agricolas na RAA (e.g.,
abandono no ambiente, enterramento ou queima a céu aberto).

Tal facto, bem como a reduzida taxa de eliminacdo em aterro de residuos de plasticos
agricolas (0,4% em 2020) sdo resultado da existéncia de iniciativas voluntarias de recolha de
residuos de plasticos agricolas, bem como de uma infraestrutura integrada de gestdo de
residuos que responde as necessidades de tratamento da generalidade dos fluxos,
desenvolvida com enfoque no fim progressivo dos processos de eliminagao de residuos.

As iniciativas voluntarias de recolha seletiva de residuos de plasticos agricolas estdo
presentes, sobretudo, nas ilhas com maior producdo destes residuos, designadamente Sao

229 |pidem.

300 coeficiente médio de contaminacdo determinado para a RAA é de 1,56 (cf,, Tabela 6.1).
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Miguel e Terceira, onde alguns operadores de gestdo de residuos, por vezes associados aos
municipios ou as organizagdes de produtores, disponibilizam recipientes para deposi¢ao
dos diversos materiais plasticos utilizados no setor agricola, assegurando a respetiva
recolha e tratamento subsequente, designadamente triagem e encaminhamento para
valorizagdo material ou energética.

Em Sao Jorge, a SRADR, através dos respetivos servicos de ilha, concretamente o Servico de
Desenvolvimento Agrario e o Servico Florestal, assegura uma rede de pontos de deposi¢ao
de residuos de plasticos agricolas, constituida por recipientes especificos, bem como a
recolha desses materiais plasticos e a sua entrega no Centro de Processamento de Residuos,
onde sdo triados e enviados para destino final.

Nas ilhas do Corvo e Santa Maria, e nos dois concelhos da ilha das Flores, os municipios
disponibilizam recipientes para deposicao dos plasticos agricolas, efetuando a recolha
desses materiais plasticos e a sua entrega nos respetivos Centros de Processamento de
Residuos, com vista a triagem e encaminhamento para destino final.

Apenas nas ilhas do Faial, Pico e Graciosa ndo existem solu¢des dedicadas para a deposicao
dos plasticos agricolas. Ainda assim, identificam-se situa¢fes distintas entre estas ilhas e
mesmo entre concelhos, apesar de, em regra, residuos de plasticos agricolas serem
descartados nos contentores dos sistemas municipais de recolha de residuos urbanos ou
entregues diretamente pelos produtores nos Centros de Processamento de Residuos da
respetiva ilha.

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa disponibiliza, a pedido dos agricultores, contentores
para a colocacao de residuos de plasticos agricolas, e efetua a respetiva recolha, enquanto
o Municipio das Lajes do Pico disponibiliza um servico de recolha em quantidade de
residuos de plasticos agricolas na exploracao, por solicitagdo do produtor dos residuos. Em
ambos 0s casos, esses plasticos sdo entregues no respetivo Centro de Processamento de
Residuos, onde sdo triados e encaminhados para destino final.

Consequentemente, os residuos de plasticos agricolas depositados nos pontos de recolha
de residuos urbanos, com excecao da recolha indiferenciada das ilhas de Sao Miguel e
Terceira, onde ndo existem unidades de triagem mecanica, sdo triados conjuntamente com
os residuos urbanos nas unidades de triagem ou nos Centros de Processamento de
Residuos, precedendo o respetivo envio para destino final.

Por outro lado, a infraestrutura de gestao de residuos prevista no PEPGRA para a RAA esta

praticamente toda implementada, com exce¢do de alguns dos equipamentos previstos para

|231

o Ecoparque de Sao Miguel”' e da generalizacao das redes municipais de recolha seletiva

de residuos urbanos biodegradaveis.

2! Concretamente, as unidades de Tratamento Mecanico (TM) e Tratamento Bioldgico (TB) e a Central de
Valorizacdo Energética (CVE) da MUSAMI, cujos procedimentos de execucdo estdo a decorrer.
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Tabela 6.3 — Infraestruturas de gestao de residuos de plasticos agricolas na RAA

Infraestruturas Solugdes técnicas Operador
Centro de Processamento - Estacdo de triagem )
Corvo de Resid - . Resiacores
€ Residuos - Estagdo de transferéncia

- Estagdo de triagem

. Centro de Processamento - Unidade de Tratamento Mecanico .
Faial . . ) . Resiagores
de Residuos - Unidade de pré-tratamento de plasticos
- Estacdo de transferéncia
- Estagdo de triagem
Flores Centro{de Processamento - Unidade de Tratamento Mecénico Resiagores
de Residuos
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
Graciosa Centrolde Processamento - Unidade de Tratamento Mecénico Equiambi
de Residuos
- Estacdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
Centro de Processamento - Unidade de Tratamento Mecanico .
. X i o Resiagores
Pico de Residuos - Unidade de pré-tratamento de plasticos
- Estagdo de transferéncia
Aterro Sanitario - Aterro (ndo perigosos) AMIP
- Estacdo de triagem
Santa Maria Centro{de Processamento - Unidade de Tratamento Mecanico Resiagores
de Residuos
- Estagdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
Sédo Jorge Centro{de Processamento - Unidade de Tratamento Mecanico Equiambi
de Residuos
- Estagdo de transferéncia
- Estacdo de triagem
- Unidade de Tratamento Mecanico *
Ecoparque - Valorizagdo Energética (incineracdo) * MUSAMI
- Aterro (perigosos e ndo perigosos)
- Estacdo de transferéncia
o - Estacdo de triagem
Séo Miguel . -
- . - Unidade de Tratamento Mecanico . )
Estacdo de triagem . § o Serralharia do Outeiro
- Unidade de pré-tratamento de plasticos
- Estacdo de transferéncia
- Estagdo de triagem
Estacdo de triagem - Unidade de Tratamento Mecanico Equiambi
- Estacdo de transferéncia
Estacdo de triagem - Estagdo de triagem Resiagores
. Estacdo de transferéncia - Estacdo de transferéncia Serralharia do Outeiro
Terceira

- Valorizagéo Energética (incineracdo)
Ecoparque . . . TERAMB
- Aterro (perigosos e ndo perigosos)

* Estruturas cuja execugdo esta em curso

Fonte: ECO DESAFIOS

A infraestrutura de gestdo em alta dos residuos atualmente existente na RAA é, no geral,
adequada para assegurar a rececao e a triagem dos residuos de plasticos agricolas, em
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todas as ilhas. Nas ilhas de Sao Miguel, Pico e Faial existem, inclusive, solu¢des técnicas que
permitem efetuar o pré-tratamento (trituracao e lavagem) desses residuos.

Nao obstante, identificam-se duas lacunas relevantes, derivadas da inexisténcia, na gestao
em baixa, de um sistema integrado que assegure a recolha seletiva de residuos de plasticos
agricolas em todas as ilhas e, na gestao em alta, de unidades de reciclagem de plasticos.
Estas circunstancias, tornam insustentavel a valorizagdo material de uma parte significativa
dos residuos de plasticos agricolas produzidos na RAA, face a necessidade de envio desses
materiais para o exterior, designadamente para recicladores no territoério continental
portugués.

Havera, portanto, que desenvolver mecanismos que garantam a recolha dedicada, regular
e de proximidade (i.e., em todas as ilhas) dos residuos de plasticos agricolas, bem como
promover solugdes locais de reciclagem desses plasticos.

Note-se que, no respeitante as embalagens primarias de fertilizantes soélidos e de alimentos
compostos para animais de pecuéria, nao abrangidas por qualquer dos atuais sistemas de
gestao embalagens, o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 1994?*, imp&e que os Estados-Membros assegurem, até
31 de dezembro de 2024, o estabelecimento de regimes de responsabilidade alargada do
produtor para todas as embalagens, nos termos dos artigos 8.° e 8.°-A da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008.

Por outro lado, a lacuna existente na legislacao da UE relativamente a gestdo integrada dos
plasticos agricolas ndo embalagem nao é impeditiva de os Estados-Membros ou as
respetivas regides adotarem mecanismos especificos que promovam a recolha e
valorizacao desses residuos.

2 Na redacéo conferida pela Diretiva 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018.
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7. CONTRIBUTOS PARA A GESTAO DE RESiDUOS DE PLASTICOS AGRiICOLAS

NOS ACORES

A gestdo dos residuos de plasticos agricolas assume especial relevancia na RAA, pelo facto

233

de ser um territério insular, com uma extensa linha de costa que totaliza 925 km*>> e onde a

ocupacao do solo é dominada pela agricultura.

Estas circunstancias requerem abordagens especificas para a gestao dos residuos de
plasticos agricolas, considerando o seguinte:

— A RAA contribuiu com 22,1% da producdo declarada de residuos de plasticos
agricolas nao embalagem (LER 02 01 04) em Portugal, no ano de 2020;

— O consumo de filme plastico para uso agricola na RAA (1 050,3 toneladas em 2020)
corresponde a cerca de 31% do total das vendas destes produtos em Portugal
(cerca de 3 400 toneladas em 2018);

— A taxa de reciclagem de residuos de plasticos agricolas na RAA (17,1% em 2020)
esta substancialmente abaixo da média da UE (44,3% em 2018);

— Alincineragdo de grandes quantidades de residuos de plasticos agricolas (82,5%
em 2020) na Central de Valorizacao Energética da TERAMB, na ilha Terceira, ndo
respeita a hierarquia da gestdo de residuos, promove a perda de recursos naturais
e acarreta custos significativos e impactes ambientais relevantes, com destaque
para as emissGes de GEE originadas pela incineracdo (4 341 toneladas de CO,
equivalente em 2020).

E neste contexto que, no presente capitulo, se promove a identificacdo de mecanismos de
prevencao da producao de residuos de plasticos agricolas e de mitigacdo dos respetivos
impactes ambientais, e se concretiza a analise preliminar da viabilidade técnica e financeira
e dos condicionalismos de criagdo e desenvolvimento de um sistema integrado de gestdo
de residuos de plasticos agricolas para a RAA.

7.1. PREVENCAO DA PRODUCAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS E
MITIGACAO DOS RESPETIVOS IMPACTES

O principio da prevencao e reducdao da producao de residuos constitui-se como um
elemento central das politicas de gestdo de residuos, estando orientado para a
sustentabilidade e a eficiéncia do uso e gestao dos recursos naturais, por via da redugao
quantitativa da producao de residuos, mas também da sua reducao qualitativa, ou seja, de

33 Barroco A, Figueiredo A, Costa A, Gomes F., Honrado J., Cruz N., Alves P. & Santos P. (2012). Guia Técnico para
o Litoral da Regido Auténoma dos Acores. Relatdrio para a Dire¢do Regional do Ambiente. Quaternaire,
Matosinhos. http://ot.azores.gov.pt
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uma adequada gestao dos residuos e da diminuicdo da respetiva perigosidade e dos
impactes negativos para a salude e o ambiente.

Neste ambito, ganham relevancia os mecanismos de prevencao da producao de residuos
de plasticos agricolas e de mitigacao dos respetivos impactes ambientais.

Desde logo, a RAA deve desenvolver campanhas e a¢des de informacgdo e sensibilizacdo
para o ambiente e a sustentabilidade, em geral, e para a problematica dos plasticos, em
particular, dirigidas aos agricultores e demais intervenientes na cadeia de abastecimento de
plasticos agricolas.

Objetivos como a reducdo dos residuos de plasticos agricolas na fonte e a adequada
preparacao desses residuos na exploracao, de que depende o sucesso dos processos de
recolha, triagem e reciclagem, podem ser promovidos através do fomento e disseminagdo
de boas praticas.

A elaboracao e divulgacao de um manual de boas praticas de utilizacdo de plasticos
agricolas devera promover, designadamente, o seguinte:

— Substituicdo de produtos e materiais plasticos, sempre que técnica e
economicamente viavel;

— Reutilizacdo, sempre que possivel, e prolongamento da vida util de produtos e
materiais plasticos;

— Utilizagdo de plasticos biodegradaveis, sempre que técnica e economicamente
viavel;

— Utilizagdo de plasticos reciclados ou que incorporem residuos de plastico;

— Maneio adequado dos plasticos agricolas na exploragao;

— Preparagdo dos residuos de plasticos agricolas na exploracao;

— Encaminhamento para valorizagcdo de produtos e materiais plasticos no fim da sua
vida util.

A dinamizacao de boas praticas na utilizacao de plasticos agricolas pode, ainda, tirar partido
de instrumentos econémicos, como seja considerando elegiveis ou bonificaveis para apoios
publicos determinados produtos ou materiais em fungdo dos respetivos impactes
ambientais (e.g., utilizar residuos de colheita e plantas ou mesmo filmes biodegradaveis
para cobertura morta) ou determinadas praticas de gestdo ambiental de produtos ou
materiais inorganicos e a reducao da producao de residuos.

As iniciativas de simbiose empresarial, fomentando a utilizagdo de residuos de plasticos
agricolas de uma atividade em outros processos produtivos, sdo outro mecanismo de
prevencao da producdo de residuos de plasticos agricolas e de mitigagdo dos respetivos
impactes ambientais que podem ser experimentadas na RAA, no quadro da transicao para
uma economia circular.

CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE PLASTICOS
DO FLUXO AGRICOLA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES - Relatério Final

91



92

DESAFIOS

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Os instrumentos econdmicos e a simbiose empresarial tendem a ser mecanismos bastante
eficazes, porquanto permitem, para além dos beneficios ambientais, a obten¢do de ganhos
econémicos para os intervenientes.

Por outro lado, o incremento da recolha seletiva de residuos de plasticos agricolas,
chegando a todas as ilhas e concelhos da RAA, permitira aumentar a quantidade e a
qualidade dos residuos recolhidos e reduzir as praticas de gestdo inadequadas,
designadamente o abandono ou eliminagdo em meio natural.

Por ultimo, a instalagdo de unidades de reciclagem de residuos de plasticos agricolas na
RAA evitaria a perda de energia e reduziria o consumo de recursos naturais, contribuindo
também para a reducdo de emissdes de GEE. Saliente-se que, em 2020, foram submetidas
3 256 toneladas de residuos de plasticos agricolas a valorizacdo energética, o que,
deduzindo a contaminagao por solo, correspondeu a incineragdo de 2 087 toneladas de
materiais plasticos que, caso tivessem sido reciclados, evitaria a emissdo de 6 887 toneladas
de CO; equivalente, o correspondente ao efeito da retirada de 3 532 automoveis ligeiros de
circulacgo®*.

7.2. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DE PLASTICOS AGRICOLAS

O volume de residuos de plasticos agricolas produzido anualmente na RAA, associado a
persisténcia de algumas praticas de abandono e ao desrespeito pelo principio da hierarquia
na gestao destes residuos, recomenda a aplicagdo do mecanismo da responsabilidade
alargada do produtor aos plasticos agricolas, promovendo o seu correto encaminhamento
no fim de vida til, de forma a permitir o aproveitamento desses materiais plasticos e evitar
ou mitigar os respetivos impactes ambientais.

Acresce que, como aludido supra, os Estados-Membros devem assegurar, até 31 de
dezembro de 2024, o estabelecimento de regimes de responsabilidade alargada do
produtor para todas as embalagens®”, incluindo as embalagens primarias de fertilizantes
sélidos e de alimentos compostos para animais de pecuaria, atualmente, nao abrangidas
por qualquer sistema de gestdo embalagens®*®.

O estabelecimento de um sistema integrado de gestao residuos de plasticos agricolas é a
forma mais eficaz de superar as barreiras econémicas a gestao desses residuos em linha
com o principio da hierarquia, assegurando o financiamento necessario para a provisao de
incentivos ao funcionamento de servigos e infraestruturas eficientes de recolha, triagem e

24 Considerando, em média, a emissao de 130 gCO»/km e 15 000 km percorridos por ano.

% Artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994.

238 A proposta de Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU 2030), na versdo submetida a consulta
em marco e abril de 2022, prevé a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor aos residuos de embalagens

de adubos e fertilizantes, no horizonte temporal de 2023 a 2025, mas ndo faz referéncia as embalagens de
alimentos compostos para animais de pecuéria.
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reciclagem dos plasticos agricolas, bem como para a sensibilizagdo e disponibilizagdo de
informacao aos intervenientes na cadeia de valor.

Como ja foi referido, a recolha de residuos promovida pelo setor privado so existe onde — e
enquanto — houver estimulos econémicos suficientes, sendo que no caso dos plasticos
agricolas a remuneragdo dos materiais para reciclagem é, claramente, insuficiente para
viabilizar os sistemas voluntarios de recolha e triagem.

Com vista a analise preliminar da viabilidade técnica e financeira e dos condicionalismos de
criagdo e desenvolvimento de um sistema integrado de gestao de residuos de plasticos
agricolas na RAA adotou-se uma metodologia centrada nas seguintes vertentes:

— Avaliagdo do mercado de plasticos agricolas e da producao de residuos de plasticos
agricolas;

— Auvaliagdo das opgdes de recolha e tratamento e das infraestruturas de gestdo de
residuos de plasticos agricolas;

— Analise das melhores praticas de gestdao de residuos de plasticos agricolas nos
paises do Espaco Econdmico Europeu (EEE);

— Identificacdo de sistemas de gestao de fluxos especificos de residuos e anélise do
quadro legal vigente;

— Proposta de modelo conceptual para o desenvolvimento de um sistema integrado
de gestdo de residuos de plasticos agricolas na RAA;

— Avaliagdo da necessidade de alteracOes legislativas;

— Avaliagdo preliminar da viabilidade econémico-financeira da proposta de sistema
integrado de gestao de residuos de plasticos agricolas.

7.2.1. Sintese da situacdo atual na RAA

O consumo global de plasticos agricolas na RAA, em 2020, foi de 1 822 toneladas, das quais
1236 toneladas de plasticos agricolas ndo embalagem e 586 toneladas de embalagens
primarias de fertilizantes sélidos e alimentos compostos para animais, ndo abrangidas pelos
atuais sistemas integrados de gestdao de embalagens (ver supra Tabela 5.8).

Considerando um coeficiente médio de contaminagdo por materiais exdégenos de 1,56, a
producao de residuos de plasticos agricolas nao abrangidos por qualquer sistema de gestao
tera sido de, pelo menos, 2 842,5 toneladas, no ano de 2020.

Na maioria das ilhas, com exce¢do do Faial, Pico e Graciosa, existem solu¢des dedicadas para
a deposicao dos plasticos agricolas, desenvolvidas no ambito de iniciativas voluntarias de
operadores de gestdo residuos, de organiza¢des de produtores agricolas, dos municipios
ou de servigos da administragdo regional auténoma. Contudo, estes sistemas de recolha
nao asseguram uma resposta generalizada, regular e de proximidade.
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Ao nivel do tratamento e destino final dos residuos de plasticos agricolas, a situacdo atual
na RAA esta fortemente condicionada pela instabilidade dos mercados de matérias-primas
secundarias de plastico e pela inexisténcia de capacidade local de reciclagem, fazendo com
que os operadores de gestao de residuos tenham dificuldade em rentabilizar o envio desses
materiais plasticos para reciclagem fora da RAA.

A queda acentuada dos precos de mercado dos residuos de plastico, ocorrida a partir de
2018, levou a acumulagdo na RAA de quantidades significativas de materiais plasticos do
fluxo agricola.

Perante a acumulagédo de residuos de plasticos agricolas e de forma a evitar a eliminagéo
em aterro e promover a respetiva valorizacdo, o Governo dos Acores financiou o transporte
maritimo, entre novembro de 2018 e dezembro de 2021, desses materiais plasticos
destinados a valorizacdo material ou energética®’.

Apesar da existéncia do referido apoio financeiro ao transporte maritimo para valorizacao,
no ano de 2020, apenas foram reciclados 17,1% dos residuos de plasticos agricolas,
enquanto 82,5% foram submetidos a valorizacdo energética porincineragdo e uma pequena
fracdo (0,4%) eliminada em aterro.

Nao obstante os Ultimos meses revelarem um aumento da procura de residuos de plasticos
para reciclagem e do respetivo preco, tendera a assistir-se, novamente, a uma acumulagao
de materiais plasticos por parte dos operadores de gestao de residuos da RAA, no caso de
nao ser reintroduzido o apoio financeiro ao transporte destes materiais para valorizagao.

7.2.2. Sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos

Os fluxos especificos de residuos, onde se incluem os residuos agricolas, sdo categorias de
residuos que, pelas suas caracteristicas, perigosidade, origem, destino final ou método de
eliminacdo, estao sujeitos a uma gestdo diferenciada dos restantes residuos, incluindo os
residuos que, embora tendo caracteristicas comuns com outros, devam ser tratados de
forma diferenciada por razées legais ou regulamentares®*®,

A responsabilidade pela gestdo de fluxos especificos de residuos pode ser alargada aos
varios intervenientes no respetivo ciclo de vida, nomeadamente ao produtor do bem ou
produto que origina o residuo (principio da responsabilidade alargada do produtor), sendo
concretizada através de sistemas individuais ou integrados, que asseguram a recolha,
triagem e valorizagdo ou eliminagado desses residuos.

Em alguns casos, a legislagao permite que os operadores econdmicos, designadamente os

7 Portaria n.° 120/2018, de 7 de novembro, alterada pela Portaria n.° 35/2019, de 21 de maio, e Portaria n.°
81/2019, de 10 de dezembro, alterada sucessivamente pelas Portaria n.° 51/2020, de 5 de maio, e Portaria n.°
39/2021, de 17 de maio.

38 Artigo 234.° do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro.
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produtores ou importadores do bem ou produto, optem por um sistema individual em
alternativa ao sistema integrado de gestao dos residuos.

No sistema individual, o produtor ou o importador do bem ou produto assume
individualmente a responsabilidade pela gestdo dos residuos respetivos, enquanto no
sistema integrado transfere essa responsabilidade para outra entidade, mediante o
pagamento de prestacdes financeiras.

A prestacao financeira a suportar pelos produtores ou importadores do bem ou produto é
determinada em funcdo da quantidade colocada no mercado e deve considerar as
caracteristicas e natureza dos materiais presentes nos residuos e as operagdes de
tratamento a que os mesmos sdo sujeitos, de forma a refletir os diversos encargos com a
gestao dos residuos, designadamente os custos com a recolha, triagem e transporte, bem
como com a comunicacdo e sensibilizagao.

Os sistemas integrados cujas prestagdes financeiras do produtor ou importador ndo sejam
suficientes para cobrir a totalidade dos encargos com a gestao dos residuos, sobretudo os
custos com arecolha, triagem e transporte até ao destino final, ndo garantem os necessarios
estimulos econémico-financeiros aos operadores de gestao de residuos ou, entdo, obrigam
a cobranca de taxas de recolha, as quais podem condicionar a participacao dos produtores
dos residuos, promovendo o recurso a praticas inadequadas.

Por outro lado, a possibilidade de haver produtores ou importadores que beneficiam da
atividade de um sistema integrado de gestdo sem contribuirem financeiramente para os
custos do mesmo (parasitismo ou «free riding») introduz um elemento critico de injustica e
de distorcdo do mercado, que se revela desincentivador da participagdo e uma ameaca a
eficacia da gestdo dos residuos abrangidos pelo sistema.

Um dos principais desafios dos sistemas integrados de gestdo de residuos passa por
garantir um amplo envolvimento dos diversos operadores econémicos do setor e combater

os «free riders»**,

Em regra®®, a governacdo dos sistemas integrados de gestdo de residuos pressupde a
existéncia de entidades gestoras para a quais os produtores ou importadores transferem a
responsabilidade pela gestdo dos residuos originados pelos respetivos bens ou produtos.

As entidades gestoras de sistemas integrados de fluxos especificos de residuos compete
assegurar a gestao dos fluxos financeiros e de informacgao associados as diferentes fases de
gestao dos residuos, podendo fazé-lo em regime de monopélio ou de concorréncia.

29 Brydges T. & Florin N. (2021). Overcoming Free-riders: Strategies to maximise industry participation. Product
Stewardship Centre of Excellence, Sydney. https://stewardshipexcellence.com.au

0O regime aplicavel as operacdes de gestdo dos residuos de construcio e demolicdo (RCD) ndo contempla a
existéncia de uma entidade gestora, para a qual os operadores econémicos possam transferir a responsabilidade
pela gestao dos residuos.
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Na RAA, tal como no pais e na maioria dos Estados-membros da UE, o quadro legal em vigor
exige que as entidades gestoras sejam organizacdes sem fins lucrativos. No entanto, nada
impede que a legislacdo nacional admita a existéncia de entidades gestoras que tenham
como escopo a obtencao de lucro.

Os casos de estudo de um relatério elaborado para UE**! evidenciam trés tipos principais
de estruturas de entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de residuos:

— Estruturas publicas, geridas pelas autoridades administrativas / regulador;

— Organizagdes sem fins lucrativos, em regra, participadas pelos produtores ou
importadores dos bens ou produtos abrangidos pelo sistema integrado, as quais
podem revestir a forma de sociedade comercial ou de associacao profissional;

— Sociedades comerciais, com capital privado e fins lucrativos.

As normas especiais aplicaveis a regulacao dos fluxos especificos de residuos, incluindo a
eventual aplicaggo do mecanismo da responsabilidade alargada do produtor, sdo

aprovadas por decreto legislativo regional®*.

Atualmente, a generalidade dos sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de
residuos com atividade na RAA tém ambito nacional, sendo a operagdo das respetivas
entidades gestoras regulada através da extensédo das respetivas licencas nacionais.

7.2.3. Proposta de modelo conceptual para sistema integrado de gestdo de residuos de
plasticos agricolas na RAA

A partir da caracterizacao efetuada do mercado de plasticos agricolas, da producdo de
residuos de plasticos agricolas e da respetiva infraestrutura de gestdo, e da analise das
melhores praticas europeias de gestdo de residuos de plasticos agricolas, conforme consta
dos capitulos anteriores, bem como da identificagdo de sistemas de gestdo de fluxos
especificos de residuos, efetuada no ponto anterior, importa agora definir o modelo
conceptual para o desenvolvimento de um sistema integrado de gestao de residuos de
plasticos do fluxo agricola, que incorpore as prioridades para a gestao desses residuos na
RAA, incluindo os principios do poluidor pagador, da responsabilidade alargada do
produtor e da hierarquia da gestdo de residuos, com vista a melhoria da situacao atual.

Um sistema integrado de gestdao de residuos de plasticos agricolas, baseado na
responsabilidade alargada do produtor do bem ou produto, permitira gerar receitas
resultantes da cobranca de uma prestacao financeira pela introducao no consumo na RAA
de produtos de plastico para uso agricola, a qual sera utilizada para financiar os servicos de
gestao dos residuos, designadamente a recolha, triagem e transporte para reciclagem.

2 Monier V., Hestin M., Cavé J., Laureysens |., Watkins E., Reisinger H. & Porsch L. (2014). Development of Guidance
on Extended Producer Responsibility (EPR). Final Report for DG Environment of the European Commission. BIO
Intelligence Service by Deloitte, Neuilly-sur-Seine.

#2 Artigo 234.°, n.2 3, do Decreto Legislativo Regional n.°2 29/2011/A, de 16 de novembro.
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A atribuicao de valores de contrapartida aos operadores de gestdo de residuos, em funcao
das quantidades recolhidas, triadas e encaminhadas para reciclagem, bem como o
financiamento dos respetivos custos de transporte, serd determinante para o
desenvolvimento de redes organizadas e regulares de recolha seletiva de residuos de
plasticos agricolas nas nove ilhas da RAA e subsequente preparacao para reciclagem, em
respeito pelo principio da hierarquia da gestao de residuos.

Atendendo as praticas de maneio dos diversos plasticos agricolas e uma vez que os custos
de gestdo podem variar significativamente em funcao do ambito de atividade do sistema,
considera-se que um eventual sistema integrado de gestao de residuos de plasticos do fluxo
agricola na RAA devera abranger a generalidade dos plasticos agricolas ndo embalagem,
bem como as embalagens primarias de fertilizantes soélidos e alimentos compostos para
animais de pecuaria.

Alias, até 31 de dezembro de 2024, todos os Estados-membros devem assegurar que as
embalagens primarias de fertilizantes sélidos e de alimentos compostos para animais de
pecuaria estejam abrangidas por um mecanismo de responsabilidade alargada do produtor,
nos termos dos artigos 8.° e 8.°-A da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008%*,

O sucesso do desenvolvimento de um sistema integrado de gestédo de residuos de plasticos
agricolas na RAA passa pelo estabelecimento de um sistema simples e adequado as
caracteristicas territoriais e de mercado do arquipélago, com capacidade de envolvimento
e cooperacgao de todos os intervenientes na cadeia de valor, desde os produtores ou
importadores e distribuidores de plasticos agricolas até aos operadores de gestdo de
residuos, sem descurar a disponibilidade e capacidade dos agricultores para prepararem e
entregarem os respetivos residuos nos pontos de recolha.

Neste contexto, 0 modelo preconizado estabelece a organizacdo e gestdao de um circuito
capaz de garantir a recolha, triagem, transporte e reciclagem dos residuos de plasticos
agricolas produzidos na RAA, assegurando igualdade de tratamento dos produtores,
importadores ou distribuidores dos bens ou produtos e dos operadores de gestdo de
residuos, independentemente da sua localizacdo ou dimensao, bem como transparéncia,
reducdo de custos e simplificagdo da gestdo, uma vez que se propde que o sistema
integrado de gestao seja administrado por uma estrutura publica, no ambito da autoridade
administrativa, eliminando eventuais conflitos de interesses que seriam potenciados pela

existéncia de uma entidade gestora criada e participada por operadores econémicos**.

3 Artigo 7., n.° 2, da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, na
redacdo conferida pela Diretiva 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018.

#4530 vulgares os conflitos de interesses entre as entidades gestoras de sistemas integrados criadas por
operadores econdmicos e os operadores de gestdo de residuos contratados por aquelas, bem como a tendéncia
das entidades gestoras em limitarem o seu ambito de intervencao a territdérios ou materiais em que a recolha e a
gestdo dos residuos sdo mais rentaveis.
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Os operadores econdmicos (produtores, importadores ou distribuidores) que introduzam
plasticos agricolas no consumo na RAA ficam obrigados, no ambito da responsabilidade
alargada do produtor, a efetuarem prestacdes financeiras que assegurem os custos dos
servicos de gestao dos residuos gerados pelos respetivos bens ou produtos, de uma forma
economicamente eficiente.

As referidas prestagdes financeiras devem revestir a forma de taxa (ecotaxa), constituindo
receita propria da RAA, a quem competira assegurar o funcionamento do sistema integrado
de gestao de residuos de plasticos agricolas, através de uma estrutura integrada nos
servicos da administracdo regional auténoma®®.

O servico responsavel pelo sistema integrado de gestdao de residuos deve assegurar os
fluxos de comunicacao entre os intervenientes e de informacao e sensibilizacdo, bem como
o controlo dos movimentos e opera¢des de gestao de residuos, e o processamento dos
fluxos financeiros referentes ao pagamento dos valores de contrapartida pelas operagdes
de recolha e triagem, e do apoio ao transporte para reciclagem.

A entidade responsavel pelo organizagao e funcionamento do sistema integrado de gestdo
de residuos de plasticos agricolas deve disponibilizar uma plataforma eletrénica para a
gestao do sistema, incluindo o registo de operadores, que garanta a interoperabilidade com
o SRIR e com as guias eletronicas de acompanhamento de residuos (e-GAR)**.

Na Figura 7.1 apresenta-se o modelo conceptual do sistema integrado de gestdao de
residuos de plasticos do fluxo agricola proposto para a RAA e a sua relagdo com os diversos
intervenientes nos processos de consumo e de gestao de residuos.

Produgao Distribuicao Consumo Recolha e Triagem

ACHO enargetica
& eliminagdo em aterro

Ecotaxa

Sensibilizagho

Sistema de Gestdo

Reciclagem

Figura 7.1 — Proposta de sistema integrado de gestéo de residuos de plasticos agricolas
Fonte: ECO DESAFIOS

2% Estas funcdes devem atribuidas ao servico da administracdo regional auténoma com competéncia em matéria
de residuos, sem prejuizo da necesséria articulacdo com o servico competente em matéria de agricultura.

2% portaria n.° 1879/2017, de 19 de dezembro.
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No modelo proposto, as operagdes de recolha e triagem de residuos de plasticos agricolas
devem poder ser asseguradas por qualquer operador de gestdo de residuos que pretenda
aderir ao sistema, em respeito pelas obrigacbes legais e regulamentares aplicaveis. Aos
operadores de gestao de residuos que assegurem a recolha e triagem dos residuos de
plasticos agricolas cabera, ainda, efetuar a colocacdo desses materiais plasticos em
operadores de reciclagem devidamente licenciados.

De forma a garantir a hierarquia da gestdo dos residuos, os valores de contrapartida a pagar
pelas operacdes de recolha e triagem, bem como o montante do apoio ao transporte,
devem ser calculados apenas em relagdo aos quantitativos de residuos de plasticos agricolas
comprovadamente submetidos a reciclagem.

O valor de retoma, isto &, o prego pago pelos operadores de reciclagem como contrapartida

247 constitui receita do

pelos materiais de plasticos agricolas entregues para valorizagao
operador de gestao de residuos, porquanto o valor de contrapartida e o apoio ao transporte
se destinam, apenas, a custear os encargos com a recolha, triagem e transporte, e sdo
calculados com base nas quantidades recicladas, ficando a conta do operador de gestédo de
residuos todas as restantes despesas, designadamente com o transporte e destino final dos

residuos que ndo sejam reciclados.

Face ao disposto no n.° 3 do artigo 234.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de
16 de novembro, a criagdo de um sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos
agricolas na RAA deve constar de decreto legislativo regional, assim como as normas
especiais aplicaveis a regulacao deste fluxo especifico de residuos.

Os procedimentos em curso com vista a alteragdo dos diplomas legais relativos ao regime
geral da prevencdo e gestdo de residuos®”® e as normas que regulamentam a gestdo de
fluxos especificos de residuos®*® constituem uma boa oportunidade para concretizar esse
desiderato.

7.2.4. Avaliacao preliminar da viabilidade econémico-financeira da proposta de sistema
integrado de gestao de residuos de plasticos agricolas na RAA

Como ja foi amplamente referido, as prestacdes financeiras a efetuar pelos operadores
econdmicos devem ser suficientes para assegurar os custos com os servicos de gestdo dos
residuos gerados pelos respetivos bens ou produtos.

Os custos dos servicos de gestao dos residuos podem variar significativamente em funcao
da quantidade e qualidade dos residuos recolhidos, do dimensionamento da rede de

7.0 valor de retoma pode ser negativo, quando os recicladores, face s caracteristicas e qualidade do material,
cobrem um preco pelo tratamento dos residuos retomados.

28 Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro

9 Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho.
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recolha, bem como da distancia entre os pontos de recolha e as instala¢cdes de triagem, e
destas as unidades de tratamento e destino final.

Assim, a dispersao geografica das ilhas e a reduzida dimensdo do mercado da RAA tornaria
ineficiente um sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos agricolas que nao
aproveitasse os operadores de gestao de residuos e a infraestrutura existentes em cada uma
das ilhas e que ndo integrasse no seu ambito as embalagens primarias de fertilizantes
sélidos e alimentos compostos para animais de pecuaria.

De seguida, efetua-se uma analise geral do custo das operacdes de recolha, triagem e
transporte de residuos de plasticos agricolas, a qual serve de base as propostas de valores
de contrapartida e de apoio ao transporte, bem como para a determinacao dos montantes
das prestacdes financeiras (ecotaxa) a assumir pelos operadores econémicos. Avalia-se,
também, o impacto da eventual repercussao do valor da ecotaxa nos precos finais para o
consumidor.

7.2.4.1. Operacdes de recolha e triagem de residuos de plasticos agricolas

Na determinacao dos custos totais das operagdes de recolha e triagem (Tabela 7.1) foi
considerada uma produgdo de residuos calculada em fungdo do consumo global de
plasticos agricolas ndo embalagem e de embalagens nao abrangidas por sistemas
integrados de gestdo no ano de 2020 (1 822,1 toneladas), aplicando o coeficiente médio de
contaminacao por materiais exdégenos de 1,56.

Os custos unitarios por tonelada das operagdes de recolha seletiva, incluindo a manutengao
dos respetivos equipamentos, e de triagem, incluindo a limpeza e preparacao para
transferéncia, de residuos de plasticos agricolas foram obtidos através de consulta aos
operadores de gestao de residuos que desenvolvem essas atividades na RAA.

Tabela 7.1 — Custos de recolha e triagem de residuos de plasticos agricolas na RAA

Custos de Recolha (€) Custos de Triagem (€) Custos Totais (€)

Producéo de

residuos (t) Tonelada Tonelada Tonelada

284248 82,5 234 504 142,5 405 053 225,0 639 557

Fonte: ECO DESAFIOS

Conforme ja referido, os valores de contrapartida a pagar aos operadores de gestdo de
residuos devem cobrir a totalidade dos custos suportados por estes com as operacdes de
recolha, triagem e preparacao dos residuos de plasticos agricolas para reciclagem.

Consequentemente e considerando que os montantes a pagar aos operadores de gestao
de residuos sdo calculados sobre a quantidade de residuos de plasticos agricolas entregues
para reciclagem, os quais ja se encontram limpos e segregados de materiais exdgenos, o
valor de contrapartida por tonelada deve ser determinado com base na seguinte féormula:

Valor de Contrapartida (€) = Custo de Recolha e Triagem (€) x Coeficiente médio de contaminacéo (1,56)
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Assim, chega-se a um valor de contrapartida de 351 euros por tonelada de residuos de
plasticos agricolas entregue para reciclagem em operador licenciado para o efeito.

7.2.4.2. Operacoes de transporte de residuos de plasticos agricolas para reciclagem

O sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos agricolas deve contemplar o
pagamento das despesas em que ocorram os operadores de gestdao de residuos com o
transporte dos residuos desde o local de triagem até ao porto nacional mais préximo do
local de realizacdo das operacbes reciclagem, através da atribuicdo de um apoio ao
transporte, a semelhanca do previsto no artigo 185.° do Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, na redacao que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2016/A, de 6 de outubro.

Para a presente analise consideram-se as medianas dos valores de subsidio ao transporte
estabelecidos pelo Despacho n.° 2754/2016, de 5 de dezembro, para os materiais de
plasticos mistos (59,31 euros) e filmes plasticos (50,42 euros), quando transportados em
contentor maritimo de 40 pés.

Tabela 7.2 — Custos de transporte de residuos de plasticos agricolas para reciclagem

Tipo de material Quan(:i)dade Custos (€)
Tonelada

Filmes plasticos 1050,3 50,42 52 956

Plasticos mistos 7718 59,31 45775

TOTAIS 1822,1 - 98 731

Fonte: ECO DESAFIOS

7.2.4.3. Proposta de prestacdes financeiras (ecotaxa)

As prestacdes financeiras a suportar pelos produtores, importadores ou distribuidores
devem refletir os diversos encargos com a gestdo dos residuos de plasticos agricolas,
designadamente os custos com a recolha, triagem e transporte, bem como com a
comunicacao e sensibilizacao.

Na Tabela 7.3 sintetizam-se os custos imputaveis a uma gestdo economicamente eficiente
dos residuos de plasticos agricolas na RAA.

Tabela 7.3 — Custos globais do sistema integrado de gestdo de residuos de plasticos agricolas

Tipo de encargos Custos (€)

Recolha e Triagem 639 557
Transporte 98 731

Comunicacéo e sensibilizacdo 73829
TOTAL 812117

Fonte: ECO DESAFIOS
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O montante imputado a componente de comunicagdo e sensibilizagdo do sistema
integrado de gestdo de residuos de plasticos agricolas corresponde a 10% do conjunto dos
respetivos custos de recolha, triagem e transporte.

Na Tabela 7.4 apresenta-se uma proposta de ecotaxas, calculadas em fun¢do do peso para
os plasticos agricolas ndo embalagem e do ndmero de unidades para as embalagens
primarias de fertilizantes sélidos (adubos) e alimentos compostos para animais de pecuéria
(racdes) colocadas no mercado da RAA, em termos que as receitas geradas pelo conjunto
das prestacOes financeiras a suportar pelos produtores, importadores ou distribuidores
permitam fazer face aos custos globais inerentes ao desenvolvimento de um sistema
integrado de gestao de residuos de plasticos agricolas.

Tabela 7.4 - Prestacdes financeiras dos operadores econémicos

Tipo de produto

Tonelada (t) NUmero € totais (€)
Filmes plasticos 1050,3 - 180,00 189 054
Outros produtos ndo embalagem 185,8 - 350,00 65030
Embalagens primarias de adubos - 1940 000 0,09 174 600
Embalagens primarias de racdes - 4309 000 0,09 387810
TOTAIS 1236,0 6249 000 - 816 494

Fonte: ECO DESAFIOS

Por ultimo, importa referir que a aplicagdo de uma ecotaxa sobre os plasticos agricolas
introduzidos no mercado da RAA podera refletir-se, total ou parcialmente, nos pregos finais
desses produtos para o consumidor, em fun¢do do grau de assimilacdo daquele encargo
nas margens de lucro dos operadores econémicos.

Na Tabela 7.5 mostra-se uma analise do impacto da repercussdo integral dos valores
propostos para a ecotaxa nos precos finais de alguns produtos.

Tabela 7.5 - Impacto da repercusséo integral da ecotaxa nos precos finais

Ecotaxa
Tipo de produto
Tonelada (t) Unitario Valor (€) % do Preco
Filme estiravel para silagem 2650 - 180,00 6,8%
Filme / manga para silagem 2910 - 180,00 6,2%
Filme de cobertura de estufa 6630 - 180,00 2,7%
Rede de ensombramento 10420 - 180,00 1.7%
Caixa de vindima (35 1) - 17,99 0,61 3,4%
Saco de adubo (25 kg) - 21,00 0,09 0,4%
Saco de racao (40 kg) - 15,09 0,09 0,6%

Fonte: ECO DESAFIOS
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8. CONCLUSOES

A utilizagdo de materiais plasticos no setor agricola, iniciada em 1948, nos EUA, evidenciou
uma enorme expansao ao longo dos ultimos anos.

Este setor produtivo ndo ficou a margem da grande difusédo de materiais plasticos e das
vantagens proporcionadas por algumas das suas caracteristicas, como a leveza, a
resisténcia, a versatilidade e o baixo custo.

Os plasticos agricolas possibilitam diversos beneficios, ndo s6 em termos produtivos, no
maneio da exploracdo, no acondicionamento e no transporte dos produtos, mas também
de cariz ambiental, designadamente protegendo o solo e reduzindo a quantidade de terra
necessaria, o uso de herbicidas, pesticidas, fertilizantes, &gua ou energia.

Nado obstante, a inadequada gestao dos plasticos faz com que estes materiais, por vezes
sobre a forma de microplasticos, se acumulem na natureza, gerando um conjunto de
ameacas para o ambiente, a salde e a economia.

De acordo com dados de 2018, cerca de 43,2% dos materiais plasticos consumidos na
Europa escapam anualmente as estatisticas de recolha e tratamento de residuos e apenas
18,4% sao reciclados. Em 2019, terdo sido abandonados no ambiente, queimados
ilegalmente ou depositados nos sistemas municipais de recolha de residuos urbanos
indiferenciados cerca de 419 000 toneladas de residuos de plasticos agricolas produzidos
na Europa.

Estas circunstancias conduzem a um conjunto de desafios, com vista a reduzir a pegada
ambiental dos plasticos em geral, incluindo a promogéo de uma efetiva economia circular
na gestao dos plasticos agricolas.

O presente estudo foi realizado nesse contexto e com o objetivo de disponibilizar uma
avaliacdo integrada sobre a situagao de referéncia no que respeita a producao e tratamento
de residuos de plasticos do fluxo agricola na RAA, habilitando a tomada de decisdes.

Apesar de se constatar que a eliminacao de residuos de plasticos agricolas em aterro, em
2020, foi de apenas 0,4%, a reciclagem ndo foi além dos 17,1%, apesar do Governo dos
Acores ter financiado o transporte maritimo desses residuos para valorizagdo material ou
energética.

A RAA ndo passou a margem do impacto das restricdes impostas pela China a importacao
de residuos, em vigor desde 2018, tendo os operadores de gestao de residuos acumulado
quantidades significativas de plasticos agricolas, cujo destino final tem sido a incineracao
na central de valorizagdo energética da ilha Terceira.

Assituacgdo atual na RAA evidencia duas lacunas relevantes, concretamente a inexisténcia, na
gestao em baixa, de um sistema integrado que assegure a recolha seletiva de residuos de
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plasticos agricolas em todas as ilhas e, na gestdao em alta, de capacidade local de reciclagem
de plésticos, o que torna insustentavel a valorizagdo material de uma parte significativa dos
residuos de plasticos agricolas, face a necessidade de envio desses materiais para o exterior,
designadamente para recicladores no territério continental portugués.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aumentar a consciencializagao da populagao, em
geral, e dos intervenientes na cadeia de valor dos plasticos agricolas, em particular, através
da disseminacdo de informacdo relacionada com a melhor compreensdao do impacte
ambiental dos plasticos e com a divulgacdo de boas praticas de utilizagdo de produtos e
materiais plasticos, bem como pela importancia de desenvolver mecanismos que garantam
a recolha dedicada, regular e de proximidade dos residuos de plasticos agricolas, com o
respetivo encaminhamento para valorizacdo, sem descurar a promocao de solucdes locais
de reciclagem desses materiais plasticos.

Neste contexto, apresenta-se um modelo conceptual para um eventual sistema integrado
de gestdo de residuos de plasticos agricolas na RAA, visando a melhoria da situagdo atual.

O modelo preconizado estabelece a organizagao e gestao de um circuito capaz de garantir
a recolha, triagem, transporte e reciclagem dos residuos de plasticos agricolas produzidos
na RAA, assegurando igualdade de tratamento dos produtores ou importadores dos bens
ou produtos e dos operadores de gestdo de residuos, independentemente da sua
localizagdo ou dimensdo, bem como transparéncia, reducdo de custos e simplificagdo da
gestdo, uma vez que se propde que o sistema integrado de gestao seja administrado por
uma estrutura publica, no ambito da autoridade administrativa.

Os procedimentos em curso de alteracdao do regime geral da prevencao e gestdao de
residuos e das normas que regulamentam a gestdo de fluxos especificos de residuos, bem
como de revisdao do Plano Estratégico de Prevencdao e Gestdo de Residuos dos Agores
(PEPGRA) devem responder a estes desafios, estabelecendo normas gerais e objetivos
estratégicos que incorporem as prioridades para a gestao dos residuos de plasticos do fluxo
agricola na RAA.
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