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Exmo Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Economia

A AHRESP na qualidade de parte consultada, remete em anexo os seus pareceres sobre o Projeto de Decreto
Legislativo Regional N.2 73/XIl e Projeto de Decreto Legislativo Regional N.275/XIl.

Estamos ao inteiro dispor para o esclarecimento de qualquer duvida que entendam pertinentes.
Melhores cumprimentos.
DTJ — Gabinete de Alojamento
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PROJETO DE ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO DA TAXA REGIONAL TURISTICA

A AHRESP - Associagdo da Hotelaria, Restauragao e Similares de Portugal, na qualidade de legitima
representante dos direitos e interesses das atividades da restauragéo, bebidas e alojamento turistico vem,
na sequéncia do pedido de parecer sobre o Projeto de Decreto legislativo n.° 73/XIl - “Primeira Alteragao
ao DLR n.° 16/2022/A, de 21 de Junho, que estabelece o regime juridico da Taxa Turistica Regional,

constituir-se como parte interessada na discussao publica deste projeto de Decreto Legislativo.
Nessa sequéncia, e atendendo a referida manifestagéo, a AHRESP emite as seguintes notas e contributos:

l. Discussao da Taxa Regional Turistica

N&o obstante a intengdo e a fundamentacdo utilizada pelas entidades que propdem estas taxas
turisticas, a realidade € que, desde sempre, o turismo € visto como uma atividade extremamente atrativa
para a procura de recursos financeiros adicionais, sendo no nosso entender essa a principal motivagéo
para a criagdo das mesmas. No entanto, aquilo que muitas vezes é ignorado pelas entidades
responsaveis, € que cada nova taxa constitui um novo custo de contexto, mais que nao seja burocratico,
0 que ira acrescer mais tempo as ja 243 horas em média do seu trabalho despendidas no simples

cumprimento de burocracias (cfr. estudo “Paying Taxes 2018”),

Por outro lado, ndo podemos ignorar que o surgimento destas taxas esta diretamente relacionado com
0 crescimento exponencial do turismo que, como sabemos, € como nos mostra a experiéncia passada,
apresenta ciclos regulares de aumento, seguido de decréscimo na procura dos destinos, como se

perspetiva possa acontecer no curto prazo.

Logo, e ligado a esta ideia, preocupa-nos o facto desta taxa poder contribuir para uma menor procura
dos destinos que as implementam, ao adicionar uma taxa que pelo menos no plano teérico é paga pelo
héspede. Quando nao adiciona um custo aos hospedes, mais ndo faz do que reduzir a margem do
alojamento turistico que é obrigado a absorver este custo. Ambas as situagdes sdo altamente

indesejaveis para uma atividade que se quer vibrante e geradora de riqueza.
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Por ultimo, e atendendo ao momento em que nos encontramos, a AHRESP tem vindo a alertar em varios
féruns para a elevada situagao de incerteza que se vive a nivel econdémico, motivada por uma crise
energética a que se alia uma crise inflacionista, que podera fazer mergulhar a economia europeia numa
inevitavel recessao de consequéncias inimaginaveis, sendo que muitos especialistas colocam esta futura

crise num patamar de consequéncias superior a crise pandémica de 2020-2022.

I. Projeto de Decreto legislativo n.° 73/XIl - “Primeira Alteragao ao DLR n.° 16/2022/A, de
21 de Junho

Face ao exposto, e devido ao facto da AHRESP ter alertado em devido tempo todas as forgas politicas da
Regido Autonoma dos Acores, da falta de pertinéncia e adequacao na implementagéo de uma taxa turistica
num momento de recuperagdo econémica apds um periodo de disrup¢do motivado pela pandemia,
acreditamos que a revogagado do Decreto Legislativo Regional n® 16/2022/A, de 21 de Junho, seria a

decisdo mais correta.

N&o obstante esta nossa posi¢do, e ndo concedendo, ainda assim consideramos positivas algumas

alteracOes ao atual regime, como a seguir se expde.

Em primeiro lugar, a alteragdo proposta ao valor de comissado devida aos alojamentos turisticos pelo
processo de cobranga da taxa turistica, dos 2,5% para os 20% € da mais elementar justi¢a, pois leva em
conta de forma mais realista todo o processo burocratico que envolve a angariagdo da taxa, que estava a

ser claramente desvalorizado na vers&o atual do regime juridico.

Adicionalmente, a proposta legislativa em discussao prevé um principio de retribuicdo superior, ou seja,
ao invés dos atuais 25%, o projeto de decreto propde que 40% do valor cobrado a titulo de taxa turistica
pelos empreendimentos turisticos, estabelecimentos de alojamento local, parques de campismo e parques

de caravanismo seja entregue pela Regiao Auténoma dos Agores ao municipio onde estes se situam, salvo
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se 0 municipio aplicar uma taxa turistica municipal da mesma natureza. Este aumento da contribuigéo, tal
como a AHRESP tem vindo a defender em varias das suas propostas noutros pontos do nosso pais, pode
ser utilizada para financiar projetos de interesse, facilmente reconhecidos pelas populagdes locais e que

assim aumentam a perceg&o positiva que o turismo naturalmente traz as comunidades.

Perante 0 exposto, e ainda que néo esteja a ser proposto nesta potencial alterago legislativa, gostariamos
de sensibilizar todas as forgas politicas sobre a necessidade de criagdo de um fundo de
desenvolvimento/promogao turistica, para aplicacdo das verbas angariadas, tal como é feito noutras
regibes do nosso pais. A gestdo deste fundo poderia ser operacionalizada por um “Comité de
Investimento”, a quem competiria apreciar e emitir parecer sobre os projetos de financiamento propostos,
avaliando a sua adequagéo ao plano de atividades e objetivos de longo prazo definidos pela Regido

Auténoma e Municipios.

Nesse mesmo comité, e & neste ponto que inovamos face ao regulamento atual, deveria estar
representada a Regido Autonoma dos Agores, como presidente, os municipios, e associagdes de
comércio, restauracdo e hotelaria, que trardo um “know-how” da realidade local e um contacto mais
proximo e eficiente com a populagéo e empresarios locais, que no final de contas sao aqueles que também

pretendemos impactar de forma positiva.

Este tipo de gestao participativa publico-privada contribuiria para uma mais facil “aceitacdo” de todo o
processo, tornando-o0 mais transparente e mais justo, pois levaria em conta as posi¢es dos principais
interessados e especialistas do setor, permitindo equilibrar a componente de sustentabilidade ambiental
ja prevista no atual regulamento, com a sustentabilidade economica e social que também se devera exigir

na aplicagao das verbas de uma taxa turistica.

Por ultimo e talvez a alteragdo mais relevante presente neste projeto legislativo, ndo desfazendo as
anteriormente descritas, € a proposta de adiamento da entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2022/A, de 21 de junho, para o dia 1 de janeiro de 2025. Este adiamento de 2 anos, face a data

inicial de 01 de janeiro de 2023, pode trazer, no minimo, maior capacidade para a recuperagao completa
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e integral dos niveis de turismo para os valores pré-pandemia, o que permitira um refor¢o da tesouraria
das empresas.

Certos do melhor acolhimento a estas nossas propostas, solicitamos adicionalmente ser parte ativa na
analise das proximas etapas de discussao, pois acreditamos poder contribuir para a criagao de propostas
justas e equilibradas que resultem numa mais-valia para todos os interessados, e para a Regido Autonoma
dos Agores como um todo.

Despedimo-nos com elevada estima e consideragao.

A Diregao da AHRESP



