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Camara Municipal da Horta

PARECER

Proposta de Programa Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores
20+ (PEPGRA 20+)

Na sequéncia do pedido de emissdao de parecer relativamente a proposta de Programa
Estratégico de Prevencado e Gestao de Residuos dos Agores 20+ (PEPGRA 20+), a Cama-
ra Municipal da Horta considera que, da analise efetuada a proposta pelos servigos técni-
cos do Municipio, o documento se encontra, de modo global, bem redigido e estruturado,
indo ao encontro da maioria dos desafios existentes em matéria de gestdo de residuos,

bem como na adaptagéo da legislagdo comunitaria e nacional existentes.

Enquadramento

O documento analisado é composto por 8 capitulos, destacando-se para efeitos do pare-
cer os seguintes capitulos:

e 4. Caracterizagao e diagnostico;

e 5. Objetivos e metas estratégicas especificas;

e 6. Medidas estratégicas de gestao de residuos.

4. Caracterizacao e diagndstico

Planos Internos de Prevencgao e Gestao de Residuos (PIPGR)

Relativamente aos Planos Internos de Prevengédo e Gestao de Residuos (PIPGR), verifica-

se que estdo aprovados 69% das submissdes realizadas, desconhecendo-se o valor abso-
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luto. No entanto, parece-nos tratar-se de um valor modesto atendendo a importancia da

existéncia destes Planos.

Evolucédo do tratamento do Residuo Urbano (RU) na Regido Auténoma dos Acgores
(RAA)

No que concerne a evolugao do tratamento do Residuo Urbano (RU) na Regiao Auténoma
dos Acgores (RAA) (figura 10), a percentagem de eliminagdo em aterro continua a ser ele-

vada.

Ora, relativamente a este aspeto, o documento ndo da uma resposta exata para a redugéo
deste valor, sendo que o mesmo esta significativamente ligado a eliminagao de residuos

realizada na ilha de Sao Miguel.

Evolucao da meta de preparacgao para a reutilizacao e reciclagem de RU

Verifica-se uma evolugédo pouco acentuada desde 2016 da taxa de preparagao para reutili-

zagao e de reciclagem em cada uma das ilhas da Regido Auténoma dos Agores (RAA).

Relativamente a este aspeto, o0 documento nao da respostas exatas para a redugao deste
valor, sendo que o mesmo esta significativamente ligado a eliminagao de residuos realiza-

da na ilha de Sao Miguel.

Por ultimo, resta salientar que para os valores relativos ao ano de 2020, estes sdo benefi-
ciados pela aplicagdo do Método 2 de calculo da taxa, ndo sendo apresentados os resul-

tados pela aplicagdo do Método 4, que em 2020 seria de 31,2% e em 2027 de 25,8%.

Assim, considera-se importante estabelecer como Objetivo Estratégico a melhoria deste

indicador.
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Evolucao da deposicao de RUB em aterro na RAA

Verifica-se uma evolugao positiva em 2020 da quantidade de RUB eliminados em aterro,
sendo que este valor é favorecido pela redugao da produgéo de residuos em resultado da
pandemia causada pela COVID-19.

No entanto, tendo presente que cerca de 98% deste valor esta associado a gestao de re-

siduos na ilha de Sao Miguel, considera-se ser importante promover a redugdo deste valor.

5. Objetivos e metas estratégicas especificas

O documento apresenta 3 Objetivos Estratégicos (OE) a que corresponderéo 4 Areas Es-

tratégicas (AE).

Entende-se que os OE estdao bem definidos, bem como as AE.

6. Medidas estratégicas de gestao de residuos

Este capitulo € composto pela descricdo das Medidas Estratégicas (ME) definidas para
cada uma das Areas Estratégicas (AE), sendo que para cada uma das ME s3o apresenta-

dos os indicadores de desempenho.

Considera-se que para cada ME deverao ser definidas metas quantitativas, por forma a

habilitar os decisores no final do ciclo em avaliagao.

Conclusoes

Face ao exposto, considera-se que a proposta de Programa Estratégico de Prevencéo e
Gestao de Residuos dos Agores 20+ (PEPGRA 20+) analisada, contém os elementos ne-

cessarios a emissao de parecer favoravel.

Todavia, a referida proposta pode ainda ser melhorada, de acordo com a experiéncia re-

sultante da implementagcdo do PEGRA e do PEPGRA, nomeadamente:
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Verifica-se que a meta prevista para o ano de 2020 para a taxa de preparagao para
a reutilizagéo e reciclagem de RU na RAA nao foi alcangada, sendo que a alteragdo
do método de calculo ira afastar ainda mais da Meta para o ano de 2020.
Atendendo a este resultado, constata-se que as medidas anteriormente previstas
nao foram suficientes, pelo que devem ser criadas medidas para a sua concretiza-
cao.

O modelo de tarifario assente na efetiva produgao de residuos, denominado pela
acronimo PAYT (Pay-As-You-Throw), constitui um claro incentivo para os cidadaos,
por via financeira, promoverem a separagd@o nha origem e aumentar, assim, as taxas
de recolha seletiva.

O PEPGRA previa como Medida para atingir a sustentabilidade econdmica e finan-
ceira dos sistemas de gestdo de residuos (OE 3.8) a criagdo de um projeto piloto
numa freguesia (M.3.8.3), ndo tendo a mesma sido concretizada.

Verifica-se que a medida é substituida no PEPGRA 20+ pela Medida 2.6 (AE.2), ndo
sendo dada indicagao das fontes de financiamento para o mesmo, pelo que se su-
bentende que os objetivos Regionais serao financiados pelo orgamento préprio dos
Municipios.

Relativamente a fragcdo de Bioresiduos presente nos RU indiferenciados produzidos
na RAA, verifica-se que nao tem existido variagao nos ultimos anos, rondando os
36%.

Atendendo a que a recolha seletiva passara a ser obrigatéria a partir de 31 de de-
zembro de 2023, sendo que em 2027 a Regiao Autonoma dos Acgores tera que in-
cluir os residuos provenientes da recolha seletiva ou separados na origem, enten-
de-se que a estratégia municipal para esta recolha (M 2.15 (AE.2) deveria ser lide-
rada pelo Governo Regional dos Agores, acompanhada de financiamento para a
mesma (conforme ocorre a nivel nacional através do Fundo Ambiental), por forma a
ser possivel atingir as Metas de 15% em 2025, 20% em 2030 e 25% em 2035.

No ambito da analise SWAT realizada, € identificado como ponto fraco a existéncia
de diversas fragoes de residuos que nao tém sistemas de recolha e valorizagao na

RAA, dando como exemplo as capsulas de café e os téxteis.
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A este proposito, a proposta nao apresenta medidas que vao ao encontro desta dis-
fungdo na gestao de residuos na Regido Autonoma dos Agores.

Relativamente a fragao téxteis, constata-se que em 2013 os dados que serviram de
base para a elaboragdo do PEPGRA apontavam para que estes correspondessem a
4% dos RU indiferenciados produzidos na RAA.

Em 2020 os téxteis correspondiam a 6,3%, representando um aumento.

Verificada a existéncia uma rede de 25 contentores, distribuida pelas 9 ilhas dos
Acores (conforme informagéao disponivel no portal dos residuos), constata-se que a
medida M 2.9 (AE.2) ndo tem sortido resultados, pelo que a mesma devera ser re-
vista.

No que concerne ao desvio de RUB de aterro, verifica-se que o PEPGRA previa
uma quantidade maxima de 16 216 toneladas, sendo que em 2019 o mesmo era de
28 610 toneladas, nao atingindo desta forma a Meta.

Este valor é prejudicado pela percentagem proxima dos 70% dos residuos elimina-
dos em aterro na ilha de Sao Miguel (62191 toneladas) e de, aproximadamente,
20% na ilha do Pico (1187 toneladas). Apesar da identificagao dos fatores que pre-
judicam a meta de desvio de RUB de aterro e da meta para 2035 apontar para ape-
nas 10% dos RU sejam depositados em aterro, ndo sao identificadas no PEPGRA
20+ as medidas exatas para a melhoria destes resultados especialmente nestas

ilhas.

Pacgos do Concelho da Horta, 06 de fevereiro de 2023

O Presidente da Camara

ol Govnin.

Carlos Manuel da Silveira Ferreira



