E/859/2023 Proc.° 109/140/XII 28/03/2023

Maura Soares

De: Renato FMLA. Medeiros <Renato.FM.Medeiros@azores.gov.pt>

Enviado: 28 de marco de 2023 16:29

Para: Assuntos Parlamentares

Cc: Rui Silva; Gualter JA. Furtado; Ldcia PM. Lima

Assunto: RE: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolucdo n.° 140/XIl - "Criagdo de apoio monetario
para combate ao declinio demografico"

Anexos: Ponto 6 - Parecer Declinio Demogréfico.pdf

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais
da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores,

Em resposta ao solicitado no V/ oficio ref.2 S/326/2023, de 1 de fevereiro de 2023, encarrega-me o Presidente do
Conselho Econémico e Social dos Acores, Dr. Gualter Furtado, de remeter o Parecer em anexo, relativo ao Projeto
de Resolucdo n.2 140/XIl — "Criacdo de apoio monetario para combate ao declinio demografico", hoje aprovado em
reunido do Plendrio do CESA.

Atentamente

Renato Medeiros | secretério-Geral

Conselho Econémico e Social dos Agores
Tel: (+351) 296 30 81 57 | Email: cesa@azores.gov.pt | VOIP GRA: 30 31 16
Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, S/N, 6.2 Andar - 9500-119 Ponta Delgada | Sdo Miguel — Acores

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: O conteudo desta mensagem e de todos os ficheiros, caso existam, sdo confidenciais e destinados
apenas a(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informacdo privilegiada. E estritamente interdito: a
publicagao, distribuicdo, impressao, uso ou cépia ndo autorizada da mensagem ou dos seus anexos. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor avise-nos de imediato, por correio eletrénico, para o enderego acima e apague este e-mail do seu sistema.
Obrigado pela sua colaboragdo.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 22 de fevereiro de 2023 09:43

Para: Renato FMLA. Medeiros <Renato.FM.Medeiros@azores.gov.pt>

Cc: CESA | Conselho Econdmico e Social dos Acores <cesa@azores.gov.pt>; Joaquim Machado <jmachado@alra.pt>;
Delia Melo <dmelo@alra.pt>

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 140/XIl - "Criacdo de apoio monetario para combate
ao declinio demografico"

ATENGAO: Este email tem origem fora do dominio do Governo Regional dos Agores. Por favor, ndo clique em links nem abra
anexos, a nao ser que conhega o remetente e tenha a certeza de que o seu conteudo é seguro.

Exmo. Senhor
Secretario-Geral



Renato Medeiros,

Na sequéncia do seu email sobre o assunto referenciado, encarrega-me o Senhor Presidente da Comissao
Especializada de Assuntos Sociais de informar V. Exa. que ndo ha inconveniente na prorrogacao do prazo para o
CESA — Conselho Econdmico e Sociais dos Acores emitir parecer sobre a iniciativa supra citada.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima —9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

“'f}l www.alra.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e
reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatdria(s). Se ndo é o seu
destinatdrio, solicitamos que ndo faca qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua destrui¢cGo, notificando o
remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A sequranga da transmissdo de informagéo por via eletrénica néo pode ser
garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a
sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively
for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make
any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.
DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently
does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.

De: Renato FMLA. Medeiros <Renato.FM.Medeiros@azores.gov.pt>

Enviada: 1 de fevereiro de 2023 16:29

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>

Cc: Gualter JA. Furtado <Gualter.JA.Furtado@azores.gov.pt>; Ldcia PM. Lima <Lucia.PM.Lima@azores.gov.pt>; Rui
Silva <rsilva@alra.pt>

Assunto: FW: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 140/XIl - "Criacdo de apoio monetario para
combate ao declinio demografico"

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores,

Acusando a recegdo do pedido de parecer melhor identificado em referéncia, encarrega-me o Senhor Presidente do
Conselho Econdmico e Social dos Agores de remeter o oficio em anexo, requerendo a V.Ex.2 o adiamento do prazo
para o efeito determinado.



Atentamente

Renato Medeiros | secretario-Geral

Conselho Econémico e Social dos Agores
Tel: (+351) 296 30 81 57 | Email: cesa@azores.gov.pt | VOIP GRA: 30 31 16
Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, S/N, 6.2 Andar - 9500-119 Ponta Delgada | Sdo Miguel — Agores

CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: O conteudo desta mensagem e de todos os ficheiros, caso existam, sdo confidenciais e destinados
apenas a(s) pessoa(s) ou entidade(s) acima referida(s), podendo conter informagdo privilegiada. E estritamente interdito: a
publicagédo, distribuicdo, impressao, uso ou copia ndo autorizada da mensagem ou dos seus anexos. Se recebeu esta mensagem por
engano, por favor avise-nos de imediato, por correio eletrdnico, para o enderego acima e apague este e-mail do seu sistema.
Obrigado pela sua colaboragéo.

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 1 de fevereiro de 2023 10:07

Para: CESA | Conselho Econdmico e Social dos Agores <cesa@azores.gov.pt>; Renato FMLA. Medeiros
<Renato.FM.Medeiros@azores.gov.pt>

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 140/XIl - "Criagdo de apoio monetério para combate
ao declinio demografico"

ATENGAO: Este email tem origem fora do dominio do Governo Regional dos Acores. Por favor, ndo clique em links nem abra
anexos, a ndo ser que conhecga o remetente e tenha a certeza de que o seu conteudo é seguro.

Exmo. Senhor
Presidente do CESA - Conselho Econdmico e Social da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais de remeter a V. Exa o
oficio e iniciativa sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima —9901-858 Horta
TIf. +351 292207666

www.alra.pt

Proteja o ambiente! Mao imprima este e-mail!



AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e
reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatdria(s). Se ndo é o seu
destinatdrio, solicitamos que ndo faca qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua destrui¢cGo, notificando o
remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmissdo de informagéo por via eletrénica néo pode ser
garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a
sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively
for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make
any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.
DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently
does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.
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PARECER SOBRE
PROJETO DE RESOLUCAO N.2 140/XI1/3.2 -

CRIACAO DE APOIO MONETARIO PARA COMBATE AO DECLINIO
DEMOGRAFICO

Ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 1.2 e alinea f) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 8/2018/A, de 5 de julho

Aprovado em 28/03/2023 em reuniao do Plenario

MARCO 2023
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1. ENQUADRAMENTO

O presente Parecer, solicitado pela Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores ao Conselho Econdmico e Social dos
Acores, abreviadamente denominado por CESA, insere-se nas competéncias deste Conselho,
previstas non.2 1 do artigo 1.2 e alinea f) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.@

8/2018/A, de 5 de julho.

O projeto de Resolucdo n.2 140/XIl/3.2, apresentado pelo Deputado Independente, Carlos
Furtado, visa que a que a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores recomende ao

Governo Regional dos Agores que:

“1. Implemente um programa de combate ao declinio demogrdfico e apoio a natalidade que
se materialize de forma monetdria, sendo atribuido a cada crianga num horizonte temporal

de 4 anos e que o mesmo se inicie ainda durante a gravidez.

2. Que o programa referido no numero anterior, seja universalmente atribuido a todas as

criangas, cujos progenitores tenham como local de residéncia os Acores.

3. Que o mesmo apoio tenha como despesas elegiveis, todas as despesas relacionadas com
a crianga, desde despesas médicas, aquisicdo de bens de uso pessoal, téxtil lar e outras

similares.

4. Que seja atribuida uma majora¢cdo do apoio referido, no caso de a crianga estar inserida
em familia que ndo tenha médico de familia, com vista a compensar os custos inerentes ao

acompanhamento médico necessdrio a crianga.

5. Que seja também atribuida uma majoracdo para compensar a eventual indisponibilidade

de lugar na rede de creches regional, nos primeiros 3 anos de vida”.

Na sua exposicdo de motivos, o proponente sublinha que “O declinio demogrdfico que se verifica
nas sociedades ocidentais é também visivel na nossa Regido”, um problema que para o qual
principalmente contribui “a pressdo social e profissional”. Refere que “a capacidade das
sociedades e dos governos para impor as dindmicas econdmicas, depende incondicionalmente da
média etdria”, pelo que “se a nossa Regido quer assumir-se com objetivos de crescimento
econdomico e bem-estar das populagbes, deverd pensar seriamente em politicas de incentivo

demogrdfico e de natalidade”. Neste sentido, o proponete sustenta a “importédncia [d]a
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implementagdo de medidas de mitigacdo do declinio demogrdfico e apoio a natalidade”, que

proporcione “as familias confiancga, justica, universalidade de direito e longevidade”.

2. CONSIDERAGOES GERAIS

O CESA considera que as respostas de politica demografica devem ocupar um lugar central da
acdo governativa regional, seja para compensar o declinio geral e o envelhecimento da populagao,

seja para travar reducdo da populacdo em idade ativa e a escassez de mao-de-obra.

Com efeito, as condicionantes que determinam o envelhecimento e do declinio demografico —
movimentos migratorios, baixa natalidade, etc. — acrescem procupacdes relacionadas com as
consequéncias destas alteracdes demograficas — aumento da idade da reforma, alteracdes nos

regimes de pensdes, desertificacdo populacional, etc..

No ambito da sua atividade, o CESA tem procurado alertar para a importancia que as questdes
demograficas colocam ao desenvolvimento dos Agores, bem como para a urgéncia de, o quanto
antes, serem identificadas as principais linhas de atuacdo politica que possam inverter ou mitigar

os efeitos deste declinio demografico.

Foi nesse contexto que, em junho de 2020, o CESA promoveu a realizacdo dos estudos sobre a
“Caracterizagéo da Dindmica Populacional Recente dos Agores e Estratégias para a Recuperagéo
Populacional, por Ilha” e a “Evolugdo das Qualificacbes da Populagdo Ativa dos Agores”,
desenvolvidos por uma equipa conjunta do Centro de Estudos de Economia Aplicada do Atlantico
— Acores (CEEApIA-A) e do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA.UAC), ambos da
Universidade dos Acores (através da Fundacdo Gaspar Frutuoso), e que, na abordagem

circunstanciada desta problematica na Regido, ndo devem deixar de ser considerados.

Sublinhe-se, nesta matéria, o sustentado na Sintese Conclusiva dos referidos estudos (IV Parte),
onde sdo incluidas “algumas consideracdes sobre opgbes as sequir, almejando contribuir para a
definicdo de um (novo) modelo de desenvolvimento que permita fixar nas diferentes ilhas uma
populagdo cada vez mais qualificada, capaz de inovar e acrescentar valor os recursos existentes”.

Para o efeito, os autores adiantam:
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a) Aimportancia da mobilidade, enquanto fator fundamental para atrair e captar populagéo
estrangeira de longa duragcéo e, mesmo, de fixagdo de residentes, principalmente de mais
jovens e qualificados;

b) O papel decisivo da qualificagdo da populagdo, seja no que concerne a qualidade dos
servicos, seja no que respeita a produtividade da nossa economia;

c) A necessidade de repensar o conceito de envelhecimento demogrdfico;

d) A promocdo de medidas que visem a conciliagcdo entre vida familiar e profissional, com

efeitos, ainda que nem sempre muito expressivos, no aumento da natalidade.

Saliente-se, ainda, a prespectiva defendida de que uma Politica de Populagdo integrada deve
atender a realidade de cada ilha, ndo sé das suas potencialidades, mas, também, das
caracteristicas da sua populacdo e daquela que considera necessdria para alcangar os objetivos a
atingir, premissa que, em cada caso, deve orientar a definicdo da Politica de Natalidade e Familia,

da Politica de Mobilidade, da Politica de Formagdo e da Politica de Emprego.

O CESA realca também que, no ambito do seu programa, o Xlll Governo Regional dos Acores
assumiu o compromisso de criar medidas de estimulo a natalidade que permitam combater a

erosdo demografica e estimular o aumento da natalidade.

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho do Governo n.2 172/2022, de 18 de outubro de 2022, o
Governo Regional criou, sob a forma de projeto-piloto, o programa «Nascer Mais», que visa a
atribuicdo de um apoio financeiro, ndo reembolsavel, destinado a satisfacdo da necessidade de
promocdo do bem-estar e salde das criangas agorianas, e a combater a tendéncia de baixa
natalidade e de despovoamento populacional nos 12 concelhos que, entre 2011 e 2021,
apresentavam uma quebra populacional acima dos 5% negativos, designadamente: Nordeste;
Povoacao; Vila Franca do Campo; Praia da Vitéria; Santa Cruz da Graciosa; Calheta; Velas; Lajes do

Pico; Sdo Roque do Pico; Lajes das Flores; Santa Cruz das Flores; Corvo.

Neste programa, é atribuido aos beneficiarios um plafond no valor de 1.500 euros para a aquisicao
de produtos de salde e bem-estar infantil, que pode ser utilizada em farmdcia a sua escolha,

durante o perido de um ano.

Atendendo ao curto hiato temporal decorrido desde o inicio da aplicacdo deste programa, e que
ainda ndo foi aferido o impacto da medida, o Governo Regional decidiu prorrogar o «Nascer Mais»

até final de 2023, nos mesmos doze concelhos que apresentaram uma quebra populacional acima
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dos 5% entre 2011 e 2021. Sem prejuizo, foi também divulgado que “até 31 de janeiro, jd foram
deferidas 350 candidaturas ao Programa Nascer Mais, no valor de 1.500 euros cada, o que significa
um investimento de 525 mil euros, verba que jd se encontra disponivel para utilizagdo pelos

respetivos beneficidrios”.

A avaliacdo dos efeitos desta medida, enquanto instrumento de resposta politica ao decréscimo
demografico, é essencial para compreender a eficdcia e a utilidade dos seus efeitos no que

concerne a natalidade dos concelhos em causa e, em geral, na populacdo dos Acores.

3. APRECIACAO

O CESA partilha do entendimento de que é urgente a implementacao de medidas de mitigacdo do
declinio demografico e de apoio a natalidade, que possam contribuir para inverter a tendéncia

gue se tem registado na Regido Auténoma dos Acores.

Sobre a iniciativa resolutiva, o CESA entende sublinhar que as op¢Ges de politica demografica
devem, antes de mais, ser sustentadas em critérios de viabilidade técnica, e considerar os custos

que acarretam, bem como os efeitos que geram no bem-estar da populagdo.

Por isso, conquanto a iniciativa se consubstancie numa proposta resolutiva, ndo podem ser
negligenciados alguns aspetos que dela poderdo decorrer, nomeadamente os seguintes: a)
dotacdo orcamental da medida; a fonte de financiamento da medida; o impacto nas contas da

Regido; d) os requisitos de elegibilidade e de atribuicdo do apoio.

Sem prejuizo, para o CESA é fundamental que os instrumentos demograficos disponiveis possam
atuar em conjunto, de forma articulada e proporcional as necessidades, uma vez que as medidas
de politica demografica adoptadas de forma isolada, se tém mostrado insuficientes para combater

o declinio da populagdo dos Acores.

Por isso, embora reconheca o mérito da proposta — designadamente no que concerne a
necessidade de inverter a tendéncia de fraca natalidade nos Acores — o CESA considera que as
medidas que urgem adoptar devem estar alinhadas numa estratégia mais ampla de combate ao

envelhecimento demografico e de despovoamento das ilhas.

Com efeito, a criacdo de (mais) um apoio a natalidade, por si s6, pode nado traduzir qualquer ganho

futuro, se dissociado de outras acdes de politica demografica, as quais, no caso dos Acores, devem
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também equacionar a importancia da mobilidade, a aposta na qualificacdo, a promocdo da
conciliacdo entre vida familiar e profissional, entre outros fatores fundamentais para atrair e fixar

a populagao.

Por fim, estando em vigor o programa «Nascer Mais» — que tem idénticos propdsitos de apoio a
natalidade, ainda que em moldes diferentes dos preconizados na iniciativa em apreco — é
conveniente que eventuais alteracdes nesta matéria tenham por referéncia uma efetiva avaliacao

do impacto daquela medida, por forma a que a resposta possa ser ajustada em conformidade.

4. PARECER

Na generalidade, o CESA reconhece mérito a iniciativa preconizada no Projeto de Resolucdo n.@
140/XI1/3.2 - Criacdo de Apoio Monetario para Combate ao Declinio Demogréfico, no sentido em
que alerta para a necessidade de implementar medidas de mitigacdo do declinio demografico e de
apoio a natalidade, e para a urgéncia de inverter esta tendéncia que se tem registado na Regido

Auténoma dos Agores.

Sem embargo, entende-se também que os instrumentos demograficos devem atuar em conjunto,
de forma articulada e proporcional, porquanto as medidas de politica demografica adoptadas de

forma isolada se tém como insuficientes para aquele propdsito.

Mais, considera o CESA que estando em vigor o programa «Nascer Mais» — que tem idénticos
propodsitos de apoio a natalidade, ainda que em moldes diferentes dos preconizados na iniciativa
em apreco — € conveniente que eventuais alteragdes nesta matéria tenham por referéncia uma
efetiva avaliacdo do impacto daquela medida, por forma a que a resposta possa ser ajustada em

conformidade.
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5. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

Com vista a prévia elaboracdo de Parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 140/XIl/3.2 - Criacdo de
Apoio Monetdrio para Combate ao Declinio Demografico, o CESA solicitou os contributos das

entidades e membros que o integram, tendo sido recebidos os seguintes:

Entidade/Membro do CESA | Recebido a
AICOPA — Associagdo dos Industriais de Construgéo e Obras Publicas dos Agores 15/02/2023
CGTP-IN Agores 27/02/2023
Uniéo Regional das Misericordias dos Agores 28/02/2023
ANAFRE — Associagéo Nacional de Freguesias 01/03/2023
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Alcopa

PROJETO DE RESOLUCAQ N°. 140/XIl - “CRIACAO DE APOIO MONETARIO PARA
COMBATE AO DECLINIO DEMOGRAFICO”

FARECER

Solicita a Comissdo Especializada Permanentse de Assuntos Sociais da Assembleia
Legislofiva da Regido Autonoma dos Agores ao Conselho Econdmico e Social da
Regidoc Autonoma dos Agores e, por sua vez, © Exm®. Senhor Presidente do
Conselho Economico e Social dos Agores @ AICOPA — Associagdo dos Indusiriais
de Construgdo Civil e Obras Piblicas dos Agores, na qualidade de membro deste
Conselho, a emissdo de parecer sobre o projeto de resolugdo referenciado em

epigrafe.

Mofificada para o efeito, vem a AICOPA proceder a emissdo do competente

parecer nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. E facto assente gue o mundo occidental esta a envelhecer fodos os dias,
por falha de renovacdo populacional.

2. A copacidade dos sociedodes e dos governos de impor as dinGmicas
economicas necessdnas oo crescimento econdmico depende
incondicionalmente da media etaria e esta depende da natalidade.

3. Caso a Regido Autdnoma dos Agores pretenda assumir objefivos de
crescimento econdmico & bem-estar das populagdes, terd forgosamente
de implementar politicas de incentive demografico e de natalidade.

4, A implementagdo de medidas de mifigoagdo do declinic demografico e
apoio @ notalidode poderdo confribuir para o combate ao declinio
demografico gue se verifica na Regido.

5. Mo fundo. o problema existe e urge tomar medidas gue sejam suscetiveis
de inverter a fendéncia que se tem registado nesta matéra.

&. Muito importante e previomente @ adogdo de guaolguer medida, a
AICOPA defende que deveriam ser identificadas as principais cavsas do

declinio demografico na Regido Auténoma dos Agores, para que se possa
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afuar sobre as mesmas 2 resclver o problema de forma eficiente. isto &,
diagnosificar para depoeis tratar.

7. Mesta sequéncia, a medida de atibuigdo de um apoio monetario As
famnilias no senfido de incenfivar a natalidode poderd constituir uma
forma, entre cutras, de promover a renovacdo populacional, no entanto,
a AICOPA entende gue a mesma deve ser adotada apods a devida
ponderac@io de alguns aspetos ndo negligenciaveis, nomeadamente dos
seguintes, entre outros:

a) definigdo da dotacdo orgamental afeta @ medida:
b} idenfificagdo da fonte de financiamento da medida;

¢) quontfificagfic do impacte do concessdo deste apoio nas

contas da Regido;

d) definig@o critefiosa dos reguisitos de elegibiidode & de

afribuicao do apoio.

Conclusdo: sem condenar @ porfida a iniciativa do Exm®. Senhor Deputado
Independente na ALRAA, a AICOFPA entende gue € necessario efetuar uma
analise urgente. maois cuidada e aprofundada do tema em aprego. no senfido
de estudar as causas do problema e posterior adog@o de medidas concretas,
entre elas a presente, concretizando-se os aspetos mencionados em 7 deste

parecer.
Ponta Delgada, 15 de Feversiro de 2023

A Diregdo
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INTOAHDICAL MACIHRL

Ores Of Ref: 06.2023

Contributes CGTP-IN/dcores

Contributos sobre o Projeto de Resoluciio n*140/XT1- “Criacfio de apoio monetario

para combate ao declinio demografico™

A CGTP-IN/Agores vem  através deste oficio. dar o seu contributo, scbre o Projeto de
Resolugio n°l140/XT- “Criaciio de apoio monetario para combate ao declinio
demografico™ da autoria do Deputado Independente Carlos Anguste Furtado

Expressamos, desde ja. a nossa satisfacdo pela tematica apresentada considerando que
a Regido Auténoma dos Acores tem tide como problema estrutural a diminuigio
demografica de uma agravada expressio em comparagio ds outras regides do pais. O
projeto em aprego apesar de abordar alznmas questdes findamentais peca no sen
comteido resolutivo por ser vago e generalista, sendo que as recomendapes
apresentadas sdo sugestdes a curto praze sem qualgquer intervencdo estrotoral na
regiio.

Em relagio a tematica aqui trazida constata-se que no inicio deste século os Agores
tinham uvma dinfmica demografica que se inseria no medelo dos paises mais
desenvolvidos, designadamente no que respeita a pma estabilizacio do crescimento e
do eovelhecimento da populagdo, embora este nio fosse globalmente mmuito
acentuado. Por um lado, a mortalidade e a natalidade, que vinham panlatinamente a
dinirmir desde as nGltimas décadas do sécule XX, regista valores baixes,
principalmente nesta dltima varidvel, na qual o nimero de filhos por mulher nic
permite a renovagio das geragoes.

EOHFEDERA{.!.E;D GERAL DOS TRABALHADORES FORTUGUESES-INTERSINDIC AL MACIONAL ACORES
Rua Edvardo Bulcdo,2, FR00-118 HORTA | Telefone: 292 200 341 | Fax: 292 300 345
E-mail: cgiplnazores@gmall.com

Parecer sobre o Projeto de Resolugdo n.2 140/XI1/3.2 - Criagdo de Apoio Monetario para Combate ao Declinio Demografico 11



CESA -

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

CGTP-IN/Acores

A
JOUTES
(OreS  Por outro lado, e pela primeira vez de nma forma consistente e regular, verifica-
se uma entrada de estrangeiros, que de algum modo substiind, tanto quante & possivel

saber, as saidas de acorianes para oufros destinos, come tinha acontecido no passado.

No entanto, esta dindmica € alterada nos anos finais da década passada e no principio
desta, em anos de crise financeira internacional, que se fez sentirnos Agores nm pouco
mais tardiamente. Se nfo se assiste a mmdancas na mortalidade, que mantém o sen
ritmo de declimo, ja a natalidade sofre nma diminmicio especialmente acentuada. De
igual modo se inverte o sentido tendencial da mobilidade, com nma dinimuicdo da
unigracio e, tanto se pode prever pelos saldos mugratérios, a um aumento da
emIgracio.

Nio admira que assim as estimativas realizadas apés o uliimo recenseamento da
populagio em 2011 apontem para vma diminmigio generalizada da populagio, o que
se vem a confirmar em dois dos cendrios prospetivos realizados, enquanto gque os
outros dois apontam para um aumento, embora 30 no mais optimista a populagio
ultrapasse os 250 000 habitantes, ou seja mais do que em 2011.

O sentido do desenvelvimento econdmico, social e cultural, de sociedades complexas
e diversas, que enquadra a referida teona, nos Agores, como em Porfugal em geral,
tem debilidades, ja que a sua modemidade tardia estava pouco consolidada. Com as
dificuldades econdmicas a natalidade baixa para niveis preocupantes, inferiores a
maioria dos paises eurcpens, com vma provavel retoma da emigracio e diminmigio
da imigracio, que inverte os termos do sen desenvolvimento e evidencia a sua
wvulnerabilidade.

A esta tendéncia recente temos de acrescentar a diversidade do arquipélago, com nma
evolugdo ao lengo do século XX de conceniracdo demografica nas ilhas de maior
dimensio e capacidade prodotiva, que funciomam como polos de atracgio de
populagio, de algum modo semelhantes acs que acomtecem no processo de
urbanizacio e da criagio de grandes metropoles, tanto em Porfugal, como em outros
paises, no qual o mundo roral fica desertificado e envelhecido.

ECIHFH}ERA(_:AD GERAL DS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDIC AL HACKONAL ACODRES
Rua Eduardo Bulcdo, 2, FR00-1146 HORTA | Tedefone: 272 200 341 |Fao: 372 300 345
E-mail: egiplnazoresSgmallcom
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(OrES  Acresce-se a dificuldade de ser um territdrio insular e disperso, bem como o facto
das ilhas mais pequenas ou com menor densidade populacional ja registarem
diminnigdes e um envelhecimento precoce, anterior acs processos de modernidade e
que encontram os sens fundamentos em dinfmicas antigas, algnmas delas ja dos anos
finais do século X, quando a emigracio tem um papel determinante em toda a
dingmica demografica.

Assim e tendo em conta a dindmica pepulacional analisada e a evolugfio conhecida
em outras regides e paises, a mortalidade deverd continuar a diminnir, ainda que com
um ritme inferior ac do passado recente. Isto considerando a auséneia de fendmenos
extraordindrios, como € ¢ caso da recente pandemia, eujos efeitos de interferéncia nas
caracteristicas demograficas, e em particular na mortalidade, s8o ainda desconhecidas.

Na natalidade ndo se prevé anmentos sigmficativos, ou seja, de voltar a existir niveis
de substitmcdo das geragdes. Também se desconhece os recentes efeitos da pandemia,
neste caso nio directamente, mas decomrente de uma crise economica gue ela pode
propiciar e cujos efeitos sdo igualmente desconhecidos. Todawvia, e por comparacio
com a crise financeira de ha 10 anos, que contriboim para nma diminuigio do miumero
de filhos, mimero mnferior ao que a populagiio portuguesa afirma que gostania de ter,
podemos voltar a assistir a nma diminuicio da natalidade.

No campo da mobilidade, cujos fenémenos sfo sempre mais incertos e de maior
variabilidade, ja que a emigragio ou a imigragio podem estancar ou ser retomadas de
um momento para outro, contrariamente ac que acontece com as tendéncias pesadas
das variaveis do movimento natural. Tal como foi visto na primeira parte deste estudo,
as evolupdes mais recentes apontam para uma mobilidade negativa ou proxima de
Zero, com o3 Agores a posicionarem-se como ternitorio pouco atractivo para residentes
permanentes. No entanto, & nestas varidveis que cremos que a situacio pode ser
invertida, nio propriamente com as designadas migragdes de substifnicio, mas sim
como elemento de atennagio do decréscimo e envelhecimento da populagio.

ECIHFEDEI.&(_I.ELD GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDIC AL NACIONAL ACORES
Rua Edvards Bulcdo 2, 7900114 HORTA | Telefone: 292 200 341 |Foo- 392 200 345
E-mall: cglpinazores@gmall.com
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5 e ‘1 A designaldade populacional entre as ilhas, que se acentuoun ao longo do século
passado teve como base de desenvolvimento econémico a passagem de uma sociedade
rural, centrada na agricultura, para outra onde preponderam os servigos e algnma
industrializacio. Esta foi a tendéncia de desenvolvimento do passado da generalidade
dos paises e regides, que difienltam de modo particuolar as de pequena dimenséo e que
no caso dos Acgores t8m sido agravadas pela dispersdo territorial, penalizando as ilhas
MAis pequenas.

Hoje, quando se alteram os termos e a importancia dos espagos e dos tempos, época
de sinmltaneidade territorial sem fronteiras como a que actualmente vivemos, o
desenvolvimento tem cutras caracteristicas e a dimensiio &, e pode ser, substitnida pela
qualidade dos servigos que presta e das actividades agricolas e mdustriais que adopta
e, principalmente, de uma populagio qualificada que os desenvolva e apresente maior
produtividade.

As transformacfes da época digital de novas formasz de trabalho, quer pela
robotizaciio das actividades, como da adopciio do teletrabalho, por exemplo, sdo, em
nosso entender, propiciadoras de um mmndoe distinto dagquele que se baseava na
quantidade, na proximidade do mercado, independentemente do tipo de produtes, e
que favorecen o desenvolvimento econdmico da maioria dos paises na segunda

metade do sécule X3

No sécolo XXI ha espago para oufras actividades, ¢que sdo de algum moedo
independentes da quantidade e da distincia. Neste sentido, os Acores, e cada uma das
snas ilhas, podem desenvolver-se e até tomar-se wma regifio menos diversa, se
souberem aproveitar as oportunidades destes novos tempos em que a populagio nio
precisa de ser nmumerosa, mas sim qualificada. Cualificacio que ndo deve ser feita
unicamente oum periodo pré-determinade, mas ao longo de uma vida que se insere
mma sociedade em constante mudanca.

Tambeém deve ser repensado o conceito de envelhecimento demografico que na sua
reparticio ndo se adequa aos novos tempos e que 0 tem como vantagem nma

ECIHFE)EI:A(_Z.ELD GERAL DOS TRABALHADORES FORTUGUESES-INTERSIMDIC AL NACIONAL ACORES
Rua Edvardo Bulcdo, 2, ¥#00-116 HORTA | Telefone: 292 200 341 |Fox: 2¥2 200 345
E-mail: ¢ gipinazores@gmall.com
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LOrES  comparaciio internacional de paizes on regides com modos de wvida
completamente diferentes. Exige-se ainda vm outro clhar sobre a conciliagio entre
wida familiar e profissional. que tem efeitos, ainda que nem sempre muito expressivos,

no anmento da natalidade.

Como consequéncia as Politicas Piablicas sobre a populaciio devem ser integradas face
as necessidades individuais e colectivas, clhando para uvm fisturo onde a qualidade se
sobrepde a gquantidade, como ja refenmoes. Também os agentes privados deverdo se
adaptar e procurarem acquelas actividades que melhor servem os seus interesses
presentes, mas também futuros, com base em organizagdes distintas das do passade
recente.

A atractividade de wm territorio ndo pode estar dissociada das actividades que
desenvolve e estas mmdam com os tempos e as novas necessidades dos consumidores,
mas também depende de uma populagioe que seja qualificada para o desempenho das
respectivas fungoes.

Em sintese, e voltando ac tema mais especifico da dinfmica demografica, a
mobilidade parece ser o factor determinante para o reequilibrio demografice, quer esta
seja entendida como diminni¢io da emigracio, aumento da imigracio e movimentos
internos, quer de entrada, quer de saida. Reter os agorianos e atrair outros nacionais
ou estrangeiros, porventira com novos incentivos, mas tendo em conta que as
possibilidades de progressfio na camreira swgem como elemento fundamentais,
principalmente para 03 mais novos e qualificados, o que ndo depende umicamente dos
orgios de govemno, mas também dos responsaveis privados. A conciliagiio entre a vida
profissional e fanuliar, fanto para os homens, como para as mulheres € também wm
factor de atraccio ou de retencio da populacio, nomeadaments a que estd em idade
activa jovem com efeitos na natalidade no médio e longo prazo.

Destacam-se, assim, na perspectiva de uma Politica de Populacdo, integrada, que
tenha em consideracio a realidade de cada ilha, nfo 56 das suas potencialidades. mas
também das caracteristicas da sua pepulacio e daguela que considera necessaria para

EOHFEDERA.(_].ELD GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDIC AL HACIONAL ACORES
Rua Edvarde Bulcdo, 2, 7900118 HOETA | Telefone: 292 200 341 |Fax: 272 300 345
E-mail: ¢ gipinazores@gmallcom
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(OreS  atingir os objectivos a atingir - Politica de Natalidade e Familia; Politica de
Mobilidade, Politica de Formagio e Politica de Emprego.

Vimos na primeira parte gque as ilhas sdo distintas e com dindmicas demograficas
ignalmente diversas que, em termoes gerais, podemos incluir em 3 grandes grupos. que
sdo naturalmente discutiveis, que registam algumas diferencas intermas e algnma
wariagdo ao longo do tempo:

- 580 Miguel e Terceira;
- Santa Maria, Faial, Pico;
- Graciosa, S3o Jorge, Flores e Corvo.

Independentemente da transversalidade das Politicas Sociais e de Populacio, no
primeirc grupo deve atender-se de modo especial as Politicas de Familia
nomeadamente as medidas de conciliagio da vida familiar e profissional, nma vez que
tém maior dimensio, diversidade e populacio mais jovem Mo segundo e Terceiro as
Politicas de Mobilidade, em especial de atracciio de populagio. No terceiro e altimo
grupe ds Politicas de Sadde, nma vez que tem no momento vma populacio mais
envelhecida.

Por razdes diversas qoe em parte ultrapassam a dinfmica demografica e
consequentemente, com medidas distintas apropriadas & respectiva populagao,
consideram-se comuns as necessidades de Politicas de Populagic nas dreas da
Educacgio, Formacdo e Emprego e de Solidariedade Social.

Horta, 27 de Fevereiro de 2022

0 Cocrdenador da CGTP-IN/Acores

Vet 3

EOHFEDEE.&(_L‘.E;D GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-INTERSINDIC AL NACION AL ACORES
Rua Bduwardo Bulcdo,2, F900-1 14 HORTA | Telefone: 292 200 341 | Fax: 272 300 345
E-mail: egiplnazores@gmall.com
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Parecer da Unido Regional das Misericordias dos Agores (URMA) sobre o
Projeto de Resolugao n® 140/XIl - “Criagdo de apoio monetario para combate

ao declinio demografico”. /#)./

Considerando o Projeto de Resolugdo apresentado e os pareceres emitidos pelas
Misericordias dos Agores, a posi¢gao da URMA é favoravel a iniciativa.

Passa-se a elencar alguns topicos que sustentam este parecer:

1) Seria de ponderar a criagdo de medidas de carater mais estrutural e duradouro,
como, por exemplo, na area da habitagdo, com a criagdo de incentivos a
aquisicao ou arendamento de habitagdo prépria e, na érea da educagdo, um
apoio as familias para suportar os custos com instituicdes de ensino privado;

2) Refira-se que a reducdo da natalidade nos Agores, cujo saldo & ainda positivo,
tambem se deve & emigragdo, porque muitos Agorianos ainda procuram
melhores condigdes de vida noutros paises, resultando num decréscimo da
populagao, afetando o crescimento econdmico, a reposigdo demografica e a
sustentabilidade social, pelo que a solugdo também passa por serem criadas
medidas/beneficios para os jovens, porque sdo estes que tém probabilidade de
ter filhos;

» 3) Dado que a crise da demografia é europeia, as verdadeiras medidas estruturais

! devem ser tomadas peila EU, promovendo politicas equitativas/justas de
potenciagdo do crescimento econémico dos paises menos desenvolvidos da EU
para evitara emigracao de jovens e de pessoas com conhecimento
especializado, o despovoamento das zonas rurais face as zonas urbanas, a
migracdo dos paises do Sul da EU para o Norte da EU e o consequente
envelhecimento populacional. Isto acontece na EU porque ha uma concorréncia
a todos os niveis entre os paises da EU e Bruxelas nao tem promovido politicas
orientadas para o investimento em sectores que possam potenciar o crescimento
das regides menos desenvolvidas, de modo a promover a fixagdo dos jovens,
nomeadamente, no Ambito do conhecimento, do digital, da economia do mar e
do espaco;

4) Torna-se oportuno referir que um estudo do Conselho Econémico e
Social acerca da natalidade em Portugal, refere, que no essencial, o problema
do declinio demografico esta relacionado com 4 grandes fatores: a precariedade

Rk FROPESSOR ALGUSTO MORMARDING, S700-020 ANGRA DO HEROISMO - T 298 204 340 - scoatdsacmatol
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laboral, baixos saldrios, dificil acesso a creches e & habitagdo a custos

aceitaveis;

5) O estudo considera que a aquisic3o de habitagao prépria, como forma
de constituir familia, tornou-se num bem mais dificil para as novas geragdes do
Que para as anteriores, porque a diferenca entre o salario médio e o salario
minimo cai 30%, o saldrio real dos licenciados caiu 17%. o preco das casas
aumentou 53% e a crise habitacional afeta, sobretudo, os jovens,

8) Existem outras medidas, com efeitos praticos, Qque se apresenta como
sugestdo;

a. Alargar a duragdo da licenga de maternidade/paternidade, assegurando o
rendimento das familias (por exemplo, na Suécia sdo 480 dias, com 80% do
ordenado);

! b. Reduzir, de forma efetiva, para um dos membros do casal, os tempos de
: trabalho durante os 3 anos de creche, de modo a haver um maior equilibrio
entre a vida familiar e o trabalho e escalonar esta medida de acordo com o
n.° de criangas do agregado. Por exemplo, uma mé&e com 5 filhos, em vez de
celebrar um contrato de trabalho de 39 horas semanais, pode fazé-lo por 30
horas, enquanto durar a condi¢do de ter um n.° de filhos dentro de um
padrdo de idades e o restante é um beneficio/apoio suportado pelo Estado,
ou descontar menos em contribuigdes sociais, o que & favoravel para as
empresas. Salienta-se que ha mulheres/pais que desejam ter filhos mas nao
querem ser prejudicadas no seu trabalho e a licenga de amamentagio ndo é
solucdo porque ndo estd associada a nenhum beneficio efetivo para as
empresas, logo, estas nao veem esta facilidade favoravelmente;

c. Para as situagdes em que as familias ndo encontram solugdo na rede de
craches, conceder um apoio de valor aproximado ao custo do Valor Padrdo
aplicado na rede de creches protocoladas com a Seguranga Social, até ao

i maximo dos 3 anos;

d. O Governo pode optar pela ndo universalidade das medidas, ficando
circunscritas aos concelhos que tenham perdido mais populag&o segundo os
Censos ou aos concelhos que ndo tenham oferta suficiente de creches;

e. Alargar o horario do pré-escolar publico das 15h00 para as 18h00, para
possibilitar aos pais que trabalham com hordrios mais alargados, poderem
encontrar um servigo de apoio educativo complementar;

ook PROFESSOR ALGUSTO MONMADNG, ST00-020 ANGIA DG HERDISMO « T 296 204 840 - somendlscmenat
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f. Promover melhores saldrios para os jovens e medidas mais abrangentes de
apoio ao 1° emprego e a celebragio de contratos sem termo:

g. Investir na construg@o de habitacdo a custos controlados para os jovens e
juros com taxas bonificados, seguindo o critério do escalonamento dos juros
bonificados ser gradual de acordo com o n.° de filhos, tal como acontece em
sede de IRS;

h. Melhorar todo o tipo de beneficios fiscais para os jovens casais e familias
com filhos menores.

Angra do Heroismo, 28 de fevereiro de 2023

O Presidente da Mesa Coordenadora da URMA,

Anténio Bento Fraga Barcelos

fous ALGURTS W FT00-020 ANGIA DG HEROLsw0 - T 265 204 530 - soranyiiacosn st
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ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO N.© 140/XII - "CRIACAO DE APOIO MONETARIO
PARA COMBATE AO DECLINIO DEMOGRAFICO"

Exmos. Senhores,

Solicitou o Senhor Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Acores os
contributos que esta delegacao entenda pertinentes sobre o Projeto de Resolugao

n.% 140/XII - "Criacao de apoio monetario para combate ao declinio demografico"
Acerca do assunto em epigrafe cumpre emitir o seguinte:

PARECER

1) Nos termos do disposto no artigo 129° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores (Resolucao da ALRAA n©. 15/2003/A, de 26 de
novembro, com as alteragdes introduzidas pela Resolugao da ALRAA n.° 3/2009/A,
de 14 de janeiro), “A comissao competente deve promover a consulta da
Associacdao de Municipios da Regidao Auténoma dos Acores (AMRAA) e da

delegacao regional da Associacao Nacional das Freguesias (ANAFRE), quando se

trate de projetos ou propostas de decreto legislativo regional respeitantes as

autarquias locais.” (sublinhado nosso).

2) Apesar deste nao ser um projeto que verse diretamente sobre as autarquias locais,
importa a esta Delegacao contribuir, ja que o declinio demografico acaba por

afetar também as Autarquias Locais.

3) Considera o Deputado Independente Carlos Augusto Furtado que devido ao
declinio demogréfico criado pela pressao social e profissional conduz a necessidade
de “implementacao de medidas adequadas ao combate ao declinio demografico
que se verifica na regido, proporcionando as familias confianca, justica,

universalidade de direito e longevidade na implementacao de iniciativas.”
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4) Nos termos do disposto no n.°3 do artigo 44.° e da alinea a) do n.2 do artigo 60.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, compete a
Assembleia Legislativa legislar sobre a “A proteccao de menores, a promogao da
infancia e o apoio a maternidade e a paternidade;”, podendo revestir a forma de

Resolugao.

5) Nos termos do disposto no n.°2 do artigo 116.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores e do n.° 3 do artigo 45.° do EPARAA,
o projeto relne os requisitos materiais e formais de admissibilidade,

respetivamente.

6) Deste modo, nos termos regimentais aplicaveis e ao abrigo do disposto no n.° 3
do artigo 44.9do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autdnoma dos Acgores,
o deputado independente Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado propde que a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores aprove a seguinte

Resolucao:

“A Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores recomenda ao Governo

Regional dos Agores que:

1. Implemente um programa de combate ao declinio demografico e apoio a
natalidade que se materialize de forma monetaria, sendo atribuido a cada
crianga num horizonte temporal de 4 anos e que 0 mesmo se inicie ainda

durante a gravidez.

2. Que o programa referido no nimero anterior, seja universalmente atribuida a
todas as criancas, cujos progenitores tenham como local de residéncia os

Acores.

3. Que o mesmo apoio tenha como despesas elegiveis, todas as despesas
relacionadas com a crianga, desde despesas médicas, aquisicao de bens de uso

pessoal, téxtil lar e outras similares.
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4. Que seja atribuida uma majoracao do apoio referido, no caso de a crianca estar
inserida em familia que ndao tenha médico de familia, com vista compensar os

custos inerentes ao acompanhamento médico necessario a crianga.

5. Que seja também atribuida uma majoracdo para compensar a eventual
indisponibilidade de lugar na rede de creches regional, nos primeiros 3 anos de

vida.”

7) Considera esta Delegacao que em periodos em que a inflagdo atinge niveis ha
muito ndo vistos, nomeadamente ao nivel de habitacdo e de bens essenciais,
podera um apoio monetario ser preponderante quanto a questdo do aumento da

natalidade ou, a contrario, quanto ao declinio da natalidade.

8) Importa, porém, que sejam clarificados determinados pontos do projeto

a) Se a universalidade a que é referido o ponto 2. inclui todos os progenitores
independentemente dos rendimentos.

b) Que a indisponibilidade a que se refere a alinea 1. seja na rede de creches
regional publica, por forma a permitir que esta indisponibilidade seja
compensada através de creches privadas ou amas.

9) Por fim sugere-se que o referido apoio possa ser utilizado ndo sé pelos
progenitores, mas por quem quer que exerca as responsabilidades parentais
referentes aos menores, dados os inimeros casos em que, na Regido, nao sao os
progenitores quem as exerce — exemplos: familiares que exergam as

responsabilidades parentais, ado¢des, apadrinhamentos civis, etc.

EM CONCLUSAO: E entendimento da Delegacdo Regional da ANAFRE que o projeto é
de essencial importancia devendo ser tido em consideragdo, porém carece de certas
clarificacbes e de aplicabilidade a quem igualmente necessite e exerca as

responsabilidades parentais dos menores abrangidos pela medida.
E este, salvo melhor opinido, 0 nosso

Parecer.
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