E/919/2023 Proc.° 105/80/XIl 04/04/2023

Edite Azevedo

Assunto: FW: Pedido de parecer no ambito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 80/XIl - "Passes
de Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos"”

Anexos: Resposta ao Projeto de Decreto Legislativo Regional.pdf

De: Maria José Gil <maria.jose.gil@bensaude.pt>

Enviada: 3 de abril de 2023 16:40

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Assunto: RE: Pedido de parecer no ambito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 80/XIl — "Passes de
Mobilidade para Transportes Publicos Coletivos"

Exmo. Senhor Coordenador Técnico,

Em resposta a vossa solicitacdo junto anexamos a resposta de Varela & C2, Lda., Farias, Lda. e TSM — Transportes de
Sta. Maria.

Melhores cumprimentos.

Maria José Gil
Administradora Executiva/ Executive Board Member

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Enviada: 2 de margo de 2023 09:39

Assunto: Pedido de parecer no &mbito do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 80/XIl — "Passes de Mobilidade
para Transportes Publicos Coletivos"

Algumas pessoas que receberam esta mensagem nao costumam receber e-mails de rsilva@alra.pt. Saiba por que motivo isto é
importante

ATENCAO: Esta mensagem tem origem EXTERNA 3 rede do Grupo Bensaude. Por favor n3o clique em ligacdes
nem abra anexos, a menos que reconhega o remetente e esteja a espera de receber uma ligagdo ou um anexo
do mesmo.

Exmo.(a) Senhor(a)
Gerente da Empresa,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Economia de remeter a V. Exa. o oficio
e Iniciativa Regional sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marcelino Lima —9901-858 Horta
TIf. +351 292207666
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e
reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinatdria(s). Se ndo é o seu
destinatdrio, solicitamos que ndo faca qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua destrui¢éo, notificando o
remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A sequranga da transmissdo de informagéo por via eletrénica néo pode ser
garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel de afetar a
sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively
for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly requested not to make
any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message, thereby notifying the sender.
DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently
does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL RESOLUCAO N2 116/XII

PASSES DE MOBILIDADE PARA TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

A RAA carateriza-se por ser composta por nove ilhas onde a diversidade em termos
demogrdéficos, econdémicos e sociais impera. E sobre esta realidade diversificada que deve, em
nosso entender, incidir um estudo aprofundado sobre qual o modelo de transporte plblico de
passageiros adequado a todas, e a cada uma, das suas parcelas.

O declinio demografico atinge toda a Europa e, consequentemente, a nossa Regidio, com uma
populagdo em decréscimo continuc ao longo das Ultimas décadas e com niveis de
envelhecimento que, tendencialmente, se vém agravando.

Este fator demografico, a par de outros, tem conduzido a uma subutilizagdio do transporte
coletivo de passageiros e tem impactos diferenciados consoantes as ilhas: no total da Regido, e
no espaco de uma década - 2009-2019 (excluindo-se o efeito pandemia para ndo enviesar a
analise), o nimero de passageiros decresceu mais de 1.400.00 (-17%). Se considerarmos as ithas
de S. Miguel, Sta. Maria e Faial esses decréscimos atingem perto de 1.600.00 (-27%), 40.000 {-
41%) e 52.000 (-20%) passageiros, respetivamente.

Outro traco caraterizador da procura prende-se com o peso gue os alunos representam no total
de passageiros. Este segmento da populacdo, em especial nas ilhas de mais reduzida dimensdo
populacional, representa aproximadamente, cerca de 50% dos passageiros transportados e, por
via do decréscimo da natalidade, também este segmento da procura se encontra em continua
diminuicdo.

Num estudo relativamente recente, constata-se a preferéncia da populagdo pela utilizacdo de
viatura propria especialmente nos tragados de menor distancia face aos maiores aglomerados
urbanos. Esta carateristica pode ser generalizada a todas as ilhas da Regido.

Os operadores de transporte pablico rodovidrio, como é do conhecimento puablico, ndo
controlam as suas receitas uma vez que o nimero de passageiros varia em funcdo dos fatores
atras referidos e, do tarifario a aplicar, sendo o mesmo definido pelo regulador do sector gue,
no caso em apreco, é assumido pelo Governo Regional. Paralelamente, a operagdo funcicna com
base em itinerarios e percursos pré-definidos pelo referido regulador.

Esta situagdo tem implicado situa¢Bes de descapitalizacio das empresas e & acumulagio de
prejuizos anuais cansideraveis.

A ndo libertacdo de fundos proprios e a auséncia de apoios {regionais ou comunitarios) tem
conduzido ao envelhecimento da frota e a necessidade da sua urgente renovagio.

A eletrificacdo da frota, para além dos sobrecustos de investimento que acarreta, deve ser uma
encarada de forma gradual, pois implica uma reorganizagdo completa do setor quer no gue a
rede de abastecimento respeita, quer nos servicos de apoio a manutencdo/reparagdo dessa
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mesma frota (exigéncia de mdo de obra qualificada inexistente no espaco regional), bem com o
pargueamento da mesma com distdncias de seguranca legalmente definidas.

Alerta-se, ainda, para o facto de a atual oferta de veiculos elétricos, em termos de transporte
interurbaneo {a tipologia mais utilizada em todas as ilhas), ser praticamente inexistente (ao
contrario de veiculos urbanos onde é possivel encontrar solugBes interessantes e ja com algum
histdrico de exploracio).

Importa, por outro lado, referir que a Lei n2 52/2015, de 9 de funho, nunca foi aplicada, com as
devidas adaptacgOes, a RAA.

Deste modo, as regras do transporte urbano estdo a ser aplicadas {nos municipios onde este é
prestado) segundo o definido pelo diploma acima referida. Ao invés, no que toca ao transporte
suburbano e interurbano, a auteoridade reguladora regional € assegurada pelo Governo Regional
através da Secretaria Regional que tutela os transportes.

Ao longo dos Ultimos anos, varios estudos foram lancados, mas, no que respeita ao transporte
publico coletivo de passageiros (rodovidrio), nada de substancial ocorreu face ao modelo
existente quer em termos de frequéncias, itinerarios e tariférios.

As empresas gque se dedicam a esta atividade, sem qualguer indemnizacio compensatéria do
erario_publico, defrontam-se com descidas anuais dos seus proveitos e com acréscimos
sucessivos dos seus custos operacionais dos quais se destacam, pela sua importdncia:
combustiveis, pessoal, manutencdo e reparacio, etc.

Toda a politica de transporte pulblico coletivo de passageiros rodovidrio, suburbano e
interurbano, depende Unica e exclusivamente do Governo Regional que determina, como atras
se referiu, os itinerarios, frequéncias e farifario a aplicar. Tambhém a articulagio entre as
restantes modalidades de transporte {aérea e maritima) e a interimodalidade entre eles carece
de defini¢do pelas instancias competentes.

O setor do transporte rodoviario &, de todas as formas de mobilidade de pessoas e bens, aquele
que se tém mantido inalterado ao longo de décadas. O citado PIT ndo veio trazer, a par de outros
estudos realizados, gualquer contributo ou alteragdo apesar dos vérios contributos e alertas dos
operadores. Tambem estes, sdo, e querem ser, parte ativa na resolucio dos problemas graves
com que se confrontam e na construgdo de solugSes alternativas.

A comprovar essa inten¢do de cooperacdo tém 0s mesimos, apesentado em varfas instancias,
estudos e alternativas de solucBes numa demonsiragdo clara da sua disponibilidade e
proatividade face as alteragBes necessarias de adaptacdo do sector as necessidades reais e
atuais das populagdes que, diariamente, servem.

Em suma, e relativamente ao projeto de diploma espera-se uma definicdo e calendarizacdo
sobre a abertura dos concursos publicos internacionais com as respetivas indemnizagGes
compensatoérias perfeitamente definidas de acordo com o enquadramento legal em vigor.

Essa tarefa é da exclusiva responsabilidade do Governo Regional.

No que se refere & politica de Passes Sociais tem-se mantido reunides regulares com a tutela
aguardando-se a concretizacdo, para breve, das condiges entretanto anunciadas apds reunido
do Conselho de Governo sobre a esta matéria. E expetavel que a gratuidade anunciada conduza
a compensacdo integral aos operadores da perda de receita correspondente.
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Alias, relembre-se, que o desconto praticado anteriormente nos Passes Sociais era suportado
em 30% pelos operadores.
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VARELA & Cg, Lda.

FARIAS, Lda.
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