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Ex.mo Senhor

Presidente da Comissao de Politica
Geral da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores
Deputado José Gabriel Eduardo

L J

Sua referéncia Sua comunicag¢do Nossa referéncia Horta,
23-04-2024 SAI-FBRAA/2024/001 17-05-2024

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°
6/X11l (PAN) — “ESTATUTO DOS BOMBEIROS PROFISSIONAIS DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES”

A Federac¢do dos Bombeiros da Regido Autonoma dos Agores (FBRAA), fundada em 12 de maio
de 1988, pessoa coletiva de direito privado, pessoa juridica coletiva sem fins lucrativos e
instituicdo de utilidade publica administrativa, é constituida pelas 17 entidades detentoras de
corpos de bombeiros sedeadas na Regido Auténoma dos Acores, assumindo-se como um
instrumento de cooperacdo, interligacdo, consulta e representacdao dos seus associados nas
relacbes com os drgdos de soberania, com a administracdo regional e local e a sociedade civil
em geral.

Ao longo dos seus quase 36 anos de existéncia, a FBRAA tem perseguido aqueles que sdo os seus
fins principais, entre os quais destacamos os seguintes: congregar, representar e assumir a
defesa dos interesses comuns dos seus associados; promover a valorizacdo e dignificacdo da
identidade dos bombeiros da Regido e das suas estruturas como forma de fomento do espirito
do associativismo e do voluntariado; e participar na definicdo das politicas regionais nas areas
da protecdo e socorro as populagées, nomeadamente em iniciativas civicas e legislativas
respeitantes ao setor dos bombeiros e protecao civil.

E certo que o caminho nem sempre foi facil e que muito ha ainda a fazer, mas de uma coisa
estamos desde ja certos: juntos somos mais fortes. E por isso é objetivo da Dire¢do da FBRAA,
eleita e empossada em 17 de setembro de 2022, pugnar por uma maior e efetiva unido de
esforgos entre as 17 AHBV’s da Regido e, bem assim, por uma voz mais ativa junto das entidades
competentes, na luta intransigente pela valorizagdo e dignificagdao dos bombeiros dos Agores.

Aqui chegados e como é de todos conhecido, as associagdes humanitarias de bombeiros
voluntdrios, através dos seus corpos de bombeiros, desempenham um importante papel no
sistema nacional e regional de protecao civil, contribuindo de forma decisiva para a protegao de
pessoas e bens.

O reconhecimento pelo Estado, nos seus diversos niveis, da essencialidade da atividade dos
corpos de bombeiros no sistema de protecdo civil, devia traduzir-se, entre outros, no apoio
financeiro, regular e permanente, com vista a fazer face ao necessario desenvolvimento das
missGes dos corpos de bombeiros, o que ainda ndo se verifica quer a nivel regional — Regido
Auténoma dos Acores- quer a nivel nacional.
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Aqui chegados, a FBRAA emite parecer, de caracter juridico (em anexo) e funcional,
relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 6/XIIl (PAN) — “Estatuto dos
Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Acores”, nos seguintes termos:

A Federacdo dos Bombeiros da Regido Autdnoma dos Acores (FBRAA) salda a representacao
parlamentar do PAN Acores, pelo trabalho desenvolvido em prol dos bombeiros agorianos,
designadamente na constante preocupacdo com as matérias de indole organizacional e
profissional;

A FBRAA lamenta que a representacao parlamentar do PAN Acores, relativamente ao Projeto de
Decreto Legislativo Regional n.2 6/XI1l (PAN) — “Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido
Auténoma dos Acores”, ndo tenha conversado com as 17 Entidades Detentoras dos Corpos de
Bombeiros (EDCB) — as Associagbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios dos Agores, no
respeito pela sua tipificacdo de pessoas coletivas de direito privado, pessoas juridicas
coletivas sem fins lucrativos e instituicdes de utilidade publica administrativa, o que teria, com
toda a certeza, permitido se chegar a outro entendimento que ndo aquele expresso na proposta
legislativa;

E fundamental, para uma analise critica construtiva ao Projeto de Decreto Legislativo Regional
n.2 6/XIll (PAN), que se entenda que os Corpos de Bombeiros fazem parte das Associa¢des
Humanitarias, sendo que o passado histérico coloca a génese deste movimento na Carta Régia
de D. Jodo |, de 23 de agosto de 1395, com a organizagdo do primeiro Servigo de Incéndios de
Lisboa. Sendo os Bombeiros de Portugal o ramo e espinha dorsal da protecao civil em Portugal,
todas as matérias que tenham consequéncias praticas para os Corpos de Bombeiros e as
AssociacOes Humanitarias, devem ser, sempre, alvo de negociacdo com as EDCB.

N3o olvidando do mérito e da boa vontade do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 6/XIlI
(PAN) — “Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Acores”, sempre se dird
gue profissionalizar o setor sem antes assegurar o financiamento do quinto centro de custos - o
contraincéndio e o socorro as populagdes -, serd expor as EDCB a uma faléncia certa e inequivoca
e ao terminus do voluntariado, tal como o conhecemos, no sistema de socorro na RAA, sistema,
resposta e exceléncia de intervengdo tdo elogiada no passado dia 4 de maio.

Senhor Presidente,

A FBRAA estd habilitada a uma resposta representativa das associadas e a se pronunciar em sede
de audi¢cdo na Comissao Especializada Permanente de Politica Geral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores.

Com os melhores cumprimentos e saudagbes associativas,

O PRESIDENTE DA DIRECAO,

Assinado por : JOSE MANUEL BRAIA FERREIRA
Num. de Identificagao Civil: BI078382424
Data: 2024.05.17 11:13:36 Hora de Verao dos Acores

E CARTAO DE CIDADAO
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Legislacdo enquadradora:
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Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril - Estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais
da administracdo local;

Decreto Legislativo Regional n.2 30/2004/A de 25 de agosto — Estatuto Social do Bombeiro da RAA;

Decreto-Lei n.2 229/2005, de 29 de dezembro - Revé os regimes que consagram, para determinados
grupos de subscritores da Caixa Geral de Aposentag¢des, desvios as regras previstas no Estatuto da
Aposentagdo em matéria de tempo de servico, idade de aposentacdo e férmula de cdlculo das pensdes,
por forma a compatibilizd-los com a convergéncia do regime de prote¢do social da fungado publica ao
regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentagdo e calculo das pensdes;

Lei n.2 60/2005, de 29 de dezembro - Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegdo
social da fungdo publica com o regime geral da seguranga social no que respeita as condi¢cbes de
aposentacao e calculo das pensdes;

Decreto-Lei n.2 55/2006, de 15 de margo - Define as regras de execu¢do da Lei n.2 60/2005, de 29 de
dezembro, que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegdo social da fungdo publica
com o regime geral da seguranca social, no que respeita as condi¢cdes de aposentagdo e cdlculo das
pensoes;

Decreto-Lei n.2 241/2007 de 21 de junho - Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses

no territdrio continental;

Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho - Define o regime juridico aplicavel a constitui¢do, organizagao,
funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no territério continental;

Lei 32/2007 de 13 de agosto - Regime juridico das associa¢cdes humanitarias de bombeiros;
Lei n.2 4/2009, de 29 de janeiro - Define a protegdo social dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas;

Decreto Legislativo Regional n.2 10/2015/A de 9 de abril - Adapta a Regido Autonoma dos Agores o
Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto, e pelo Decreto-
Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses
no territdrio nacional;

Decreto-Lei n.2 86/2019 de 2 de junho - Procede a aplicagdo aos bombeiros municipais das categorias e
das remuneragdes previstas para os bombeiros sapadores;

Decreto-Lei n.2 87/2019, de 2 de julho - Regula as condicdes e as regras de atribui¢do e de calculo das
pensdes de aposenta¢do ou reforma dos trabalhadores integrados nas carreiras de bombeiro sapador e
de bombeiro municipal.

Cumpre antes demais, fazer um ponto de situagao social e juridico relativamente ao
estatuto e a dignificacdo dos bombeiros portugueses, por forma a melhor se proceder a analise
da viabilidade do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 6/XIll (PAN).

Os bombeiros portugueses, ja hd largos anos que tém vindo a demonstrar o seu
descontentamento pela falta de dignificacdo do seu “trabalho”, tendo vindo a reclamar uma
reforma, ampla, daquilo ao que o longo dos anos, através das varias legislagbes e matérias
discutidas, se veio a considerar como um “estatuto social”.

Para além da escassa valorizacdo comunitaria e social que os mesmos podem considerar
sofrer, deve ainda considerar-se um melhor acesso e condi¢Ges, como uma obrigacdo que deve
resultar de uma responsabilidade do Estado.

Desta forma, podemos concluir que o Estado e as autarquias locais assumem algumas
responsabilidades e financiam, com uma quota-parte, as instituicdes que gerem e albergam a
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maioria dos bombeiros portugueses, nomeadamente o Fundo de Protecdo Social do Bombeiro
gerido pela Liga dos Bombeiros Portugueses, desde 1932.

E necessaria e imperativa a integracdo e valorizagdo institucional dos mesmos, através
do ja referido “estatuto”.

Ora, tendo em conta a abrangéncia de conhecimentos, regras, e especificidades da
atuacao dos bombeiros, é imprudente o legislador proceder a redacao e discussdo de projetos-
lei, sem a audi¢do daqueles que melhor se podem pronunciar sobre o tema.

Assim sendo em qualquer momento em que as matérias relativas aos corpos de
bombeiros, sejam de que categorias forem, para uma concreta e correta definicao juridica e
definicdo de regime aplicadvel, devem ser ouvidas entidades como a Liga dos Bombeiros
Portugueses, a Associacdo Nacional de Bombeiros Profissionais, os Presidentes das Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntdrios, os Presidentes das FederacGes de Bombeiros, até
mesmo membros dos quadros de Comando. Isto porque, deliberar sobre um tema tdo pouco
escrutinado legal e socialmente, e tdo especifico, sem ouvir a voz da experiéncia, € um tanto
perigoso, descuidado e até mesmo, arriscado.

A necessidade da atuagdo dos bombeiros é indiscutivel, e a mesma tem-se vindo a tornar
cada vez mais visivel ao longo dos anos, quer seja por forca dos desastres ambientais que se
verificam por todo o mundo, quer seja pela falta de resposta imediata e estruturada no combate
a estas situacoes, quer seja pela insuficiéncia de resposta no que diz respeito a intervencdo dos
servicos de protecdo e socorro, de forma agil e eficaz, pela insuficiente articulacdo das vdria
forcas de seguranca, protecdo e socorro.

E reforcada a necessidade de dignificar a situacdo profissional e social dos corpos de
bombeiros, através do préprio sumario do DL N.2 247/2007, de 27 de junho, em que é referido
que “Em Portugal, o socorro as populagées assenta nos corpos de bombeiros e assim continuard
a ser mesmo que, entretanto, se tenham criado brigadas de sapadores ou grupo de intervengdo
de protegdo e socorro que colaboram no dmbito da primeira intervengéo em incéndios florestais,
ou se venham a formar mais agentes e constituam outras forcas.”

Anos mais tarde, o Governo veio ainda atualizar esta legislacdo no sentido de prever a
possibilidade de agrupamentos, ndo sé entre associagdes humanitarias, mas também entre
outras entidades detentoras de corpos de bombeiros, ainda que desta forma estejam a
discriminar negativamente os bombeiros.

Posto isto, cumpre aludir as responsabilidades constitucionalmente atribuidas ao Estado
de Direito Portugués. A lei fundamental portuguesa - Constituicdo da Republica Portuguesa - na
sua alinea d) do artigo 9.9, atribui como tarefa fundamental do Estado: “promover o bem-estar

e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses bem como a efetivagéo

dos direitos econdmicos sociais culturais e ambientais mediante a transformacdo e
modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais”. Ainda, no seu artigo 27.2, a Constituicdo da
Républica Portuguesa consagra o direito a seguranga para todos os cidadaos.

Para fazer face a essa “missdao” enquanto dever fundamental, o Estado proveu pela
criacdo da Protecdo Civil, nos termos da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, que aprova a Lei de Bases
da Proteccdo Civil. No entanto, importa ndo esquecer que a Lei de Bases da Protecao Civil ja
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havia sido criada em 1991, através da Lei n.2 113/91, de 29 de agosto, diploma este que ja se
encontra atualmente revogado e substituido pelo atual diploma supramencionado.

Ora, nos termos do artigo 1.2 da referida lei: “a protecdo civil é a atividade desenvolvida
pelo Estado, regiées auténomas, e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situa¢des de acidente
grave e catdstrofe, de atenuar os seus direitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
quando aquelas situagdes ocorram.”

Podemos assim concluir, atendendo ao diploma, que a criacdo desta entidade, pelo
Estado, prende-se com a criacdao condicdes indispensaveis a execucao do seu objeto e fim
ultimo. Tendo em conta o teor deste parecer cumpre ainda salientar que no artigo 2.2, n.2 2 do
referido diploma, plasma-se que as politicas e acdes de protecdo civil nas regides auténomas
sdo da responsabilidade dos governos regionais.

O artigo 5.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho consagra que, para além dos principios
gerais consagrados na Constituicdo, é ainda aplicavel nos termos da alinea e), ressalvando que,
ainda que a promocao da protecao civil deva contar com a contribui¢do dos cidadaos e de todas
as entidades publicas e privadas, a mesma é reconhecida como uma atribui¢cdo do Estado, das
regioes autdonomas e das autarquias locais.

Continuando com a analise da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, parece-nos util ainda aludir
ao artigo 4.9, relativo aos objetivos e dominios da atuagdo da protecdo civil. Se olharmos, com
maior énfase, para a alinea a) e c), o diploma confere como dever e objetivo principal da sua
atuacdo: “prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe deles
resultante” e “socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico”.

Considero relevante deixar uma questdo: quem é que se encontra encarregue de
garantir o cumprimento destes objetivos in loco? Quem é que previne, socorre e assiste as
pessoas e seres em perigo no ato concreto? Depois de uma anadlise aprofundada de todo este
parecer, numa ultima instancia parece-me que conseguiremos dar resposta a esta questao.

Pois bem, perante uma andlise factual e juridica dos varios diplomas legais, uma analise
do Sistema Nacional de Protegdo Civil, e ainda uma apreciagdo dos deveres a que o Estado esta
adstrito pela Constituicdo da Republica Portuguesa, podemos concluir que a Protec¢do Civil é
uma atividade de carater permanente e transversal a todos os setores da sociedade portuguesa.
E desenvolvida pelo Estado e por todos os érgdos a si, adjacentes, tendo como principal objetivo
a prevenc¢do e preparagao face aos riscos coletivos, e a resposta e recuperagdo em caso de
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes.

Razdo pela qual podemos concluir que, a Protec¢do Civil detém um carater meramente
organizacional motivado por um estudo macro e uma avaliacdo da situacdao em concreto
relativamente a resposta necessaria para fazer face a mesma, com base na investigacdo técnica
e cientifica que realizam.

O Sistema Nacional de Protecdo Civil é constituido por érgdos governativos, agentes de
protecdo civil e varias entidades publicas e privadas, estas Ultimas, as quais estd associado um
especial dever de cooperacao.
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Entre os agentes de protecdo civil, e para o que aqui nos interessa, contamos com os
corpos de bombeiros sapadores florestais INEM e demais entidades prestadoras de cuidados de
saude. Entre os agentes publicos e privados com especial dever de cooperac¢do, contamos com
as entidades de direito privado detentoras de corpos de bombeiros - instituicdes imprescindiveis
as operacgOes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia, designadamente nos setores das
florestas, conservacao da natureza, recursos hidricos e ambiente, mar e atmosfera, e
organizagOes de voluntariado de protecdo civil.

Ainda com base na andlise exaustiva dos diplomas e da real atuacdo da Protecao Civil
enquanto entidade estadual, podemos considerar que esta entidade atua no ambito: do
levantamento, previsao, avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos, da analise permanente das

vulnerabilidades a situa¢cdes de risco, na sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e

colaboragao com as autoridades as populagdes, o planeamento de solugdes de emergéncia
salvamento, socorro e assisténcia, inventariacdo de recursos e meios disponiveis a mobilizar,
local, regional e a nivel nacional, o estudo adequado de protecao de edificios infraestruturas e
patrimdnio e ambiente e recursos naturais previsao e planeamento de a¢Ges atinentes as areas
afetadas por eventuais riscos.

Posto isto, devemos considerar aceitavel e coerente afirmar que a atuacdo da Protecdo
Civil se baseia numa atividade de coordenacdo, precaucdo, prevencdo e informacdo perante
eventuais situacOes de risco, perigo e socorro.

Assim, quando nos referimos a Protecdo Civil como uma entidade que se encontra
“subjugada” a uma atribuicdao do Estado, enquanto dever constitucionalmente consagrado, é
dificil considerar a sua atuagdo pratica de “protecdao” nesta matéria.

7

Ao longo da histéria é notavel a escassez de meios e dificuldades, por exemplo, na
extincdo de incéndios, sobretudo quando se trata de incéndios de graves proporcées e com
acessos dificeis.

E patente a atual cooperagdo entre a componente organizacional e a componente
operacional no que respeita a esta matéria.

Tendo por base o supramencionado podemos concluir que atualmente o que existe é
uma resposta cooperativa entre as comunicagées no decurso das operagdes de bombeiros, os
meios de comunicagdo e os procedimentos corretos para a sua utilizacdo em proveito do servigo
do socorro, neste caso, procedimentos e avaliagdes realizadas pela Protecdo Civil, mas, levadas
a cabo, pelos bombeiros.

Bombeiros estes, treinados para o combate de incéndios de forma rapida e eficiente, e
treinados para prestar socorro nas mais variadas situagdes, de forma agil e eficiente. Entdo, é
possivel afirmar que os bombeiros sdo aqueles que tém competéncias fisicas, psicoldgicas, e
operacionais para intervir de acordo com a coordenacao e indica¢cdes da Protecdo Civil, sendo
eles com as suas competéncias técnicas que orientam a atuacdo fisica perante a incapacidade
do Estado para o fazer.
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Urge agora a necessidade de fazer um enquadramento relativo ao que sdo as
competéncias do governo nacional e as competéncias do Governo Regional das Regides
Auténomas, no caso concreto, da Regido Auténoma dos Acgores.

As Regides Autdnomas correspondem aos arquipélagos dos Agores e da Madeira, nos
termos do artigo 5.2 da Constituicdo e sdo pessoas coletivas publicas.

Nos termos do artigo 9.2, alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Estado
tem o dever de “promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territdrio nacional tendo
em conta designadamente, o cardter ultra periférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira”.

E ainda constitucionalmente consagrado, no artigo 6.2, o principio do Estado Unitario,
no qual se estabelece que o “o Estado € unitdrio e respeita na sua organizagdo e funcionamento
o regime ao mico insular e os principios da subsidiariedade da autonomia das autarquias locais
e da descentralizacdo democrdtica da administracGo publica.” Legislando ainda que “os
arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regibes auténomas dotadas de estatutos
politico administrativos e de drgdos de governo proprio.”, que dao prossecucdo a participacdo
democratica dos cidadaos, ao desenvolvimento econdmico-social e a promogdo e defesa dos
interesses regionais (ainda nos termos do n.2 3, do artigo 225.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Isto, sem comprometer a natureza unitaria do Estado, por forma a ndo afetar a
integridade da soberania nacional.

O exercicio da autonomia regional desenvolve-se em conformidade com a Constituicao
e os estatutos politico-administrativos, conforme o n.2 1 do artigo 228.2 da Constituicdo da
Républica Portuguesa. Os estatutos sdo aprovados por lei parlamentar - artigo 226.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa - apds iniciativa legislativa das Assembleias Legislativas
das Regides Autdonomas.

Salienta-se ainda que as competéncias das RegiGes Autdnomas se encontram definidas
na Constituicdo da Républica Portuguesa e nos estatutos que, na sua elaboragdo, estdo a ela
subordinados.

Aludindo ao artigo 227.2 da Constituicdo da Républica Portuguesa, os poderes das
Regides Autonomas traduzem-se, designadamente, em: aprovar atos legislativos sob a forma
de decretos legislativos regionais (alineas a) a c) e n.2 4, do artigo 112.2); aprovar regulamentos
sobre legislacdo nacional e regional (alinea d); exercer poder executivo préprio (alinea g);
exercer poder tributdrio préprio (alinea i); criar, extinguir e exercer tutela sobre as autarquias
locais (alineas | e m); definir atos ilicitos de mera ordenagdo social e respetivas san¢Ges (alinea

a).

Relativamente a legislacdo regional, ha que frisar que as trés primeiras alineas do artigo
227.2 da Constituicdo da Républica Portuguesa, pelo que as Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas sdo competentes para: legislar sobre matérias contidas nos estatutos politico-
administrativos, em matérias ndo reservadas a 6rgdos de soberania (alinea a); legislar sobre
matéria autorizada pela Assembleia da Republica nos termos da alinea b); desenvolver para o
ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles
se circunscrevam (alinea c).
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Portanto, acerca da articulagdo da competéncia nacional vs competéncia regional no
gue respeita a legislar sobre esta matéria cumpre aludir algumas conclusdes.

Primeiramente, podemos aferir através do DL 249/2012, de 21 de novembro que
procede a segunda alteracdo ao DL 247/2007, de 27 de junho, que o governo na publicacdo
deste Decreto-Lei salientou o facto de, ainda que este regime venha definir os “deveres, direitos
e regalias dos bombeiros portugueses no territorio nacional” tal é feito “sem prejuizo,
naturalmente, das competéncias dos Orgdos de governo prdprio das regiées autonomas,
estabelecendo as condigées do seu exercicio a responsabilidade do Estado e das autarquias locais
perante cada uma das obrigagdes resultantes deste “estatuto social” do bombeiro {(...)".

Logo, ainda que este regime se aplique em todo o territdrio nacional, o mesmo é passivel
de ser adaptado as Regides Auténomas em conformidade com as competéncias que lhes sao
atribuidas pelos estatuto politico-administrativo.

Cumpre assim, aludir ao artigo 66.2 do referido estatuto que estabelece o seguinte:

Artigo 66.°

Seguranga publica e protecgdo civil
1 - Compete a Assembleia Legislativa legislar em matérias de ordem e sequranc¢a publica e de
protecgdo civil.
2 - As matérias de ordem e seguranca publica e de protec¢do civil abrangem, designadamente:
a) O regime juridico do licenciamento de armeiro;
b) A proteccdo civil, bombeiros, paramédicos e emergéncia médica;
¢) A monitorizagdo e vigildncia meteoroldgica, oceanogrdfica, sismoldgica e vulcanoldgica, bem
como a mitigag¢do de riscos geoldgicos;
d) A assisténcia e vigildncia em praias e zonas balneares e socorro costeiro.

Atender a especial relevancia do artigo 49.2 da Lei n.2 32/2007, referindo que “A presente lei
aplica-se as regidées auténomas, sem prejuizo da sua adaptacdo as competéncias dos drgdos de

governo proprios.”

Assim da conjugac¢do destas normas, conclui-se que o Governo da Regido Auténoma dos
Acores pode legislar em matérias relativas a protecao civil, bombeiros, paramédicos emergéncia
médica.

Neste parecer, em conjuga¢do com as restantes matérias iremos concluir o grau de
abrangéncia da competéncia da Regido Auténoma dos Agores quando legisla sobre esta matéria.

Mas, antes, cumpre fazer uma referéncia crucial a Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto,
relativa ao Regime Juridico das Associacdes Humanitdrias de Bombeiros e regras que sdo
inerentes.

Desde logo, no artigo 2.2, o diploma considera as Associagdes Humanitdrias de
Bombeiros como pessoas coletivas sem fins lucrativos que tém como escopo principal a
protecdo de pessoas e bens, elencando as demais matérias que dizem respeito ao ambito de
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atuacdo da protecao civil, entre outras: socorro de feridos, transporte de doentes, situacées de
incéndios, situacdes de socorro.

Acresce ainda o facto deste regime juridico prever que as Associa¢cdes Humanitarias de
Bombeiros podem deter um corpo de bombeiros voluntarios ou misto. Ou seja, o corpo de
bombeiros pode ser composto por bombeiros voluntarios e bombeiros profissionais.

Outro artigo especialmente relevante é o artigo 352 da Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto
- que diz respeito ao regime laboral considerando que o pessoal integrado no quadro de
comando e no quadro ativo dos corpos de bombeiros que tenham contratos de trabalho com as
Associa¢cdes Humanitdrias de Bombeiros, que exercem fungdes remuneradas, devem atender a
um diploma prdéprio que deveria ser publicado no prazo de 180 dias apds a publicacdo da
referida lei.

Ora tal publicacdo nunca aconteceu, nem qualquer discussao sobre a sua criacao surgiu
apo6s a publicagdo da Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto pelo que, podemos considerar estar
perante uma lacuna legal, lacuna essa que provoca uma grave inércia perante uma atuacdo que
compete ao Estado e que ja havia de ter sido assegurada tendo em conta as reclamacoes e
dignificacOes que vém a ser exclamadas pelos bombeiros portugueses ao longo dos anos, de
forma reiterada e justificava pela necessidade de fazer face a inércia legal atual.

Isto porque, é o préprio legislador que no DL n.2 106/2002 de 13 de abril, no seu artigo
3.2, procede a definicdo do conceito de bombeiro profissional. Sendo que, no dmbito deste
artigo, o legislador considera como bombeiros profissionais “Os bombeiros municipais que
desempenham fung¢ées com cardcter profissionalizado e a tempo inteiro os bombeiros
sapadores.”

Fazendo uma interligacdo com o ambito de interven¢do da Proteg¢do Civil, enquanto
entidade, o n.2 2 deste artigo define ainda que “os corpos de bombeiros profissionais sGo corpos
especiais de funciondrios especializados de protecdo civil integrados nos quadros de pessoal das
cdmaras municipais.”

Agora, a lei parece ser muito clara naquilo que respeita ao que sdo bombeiros
profissionais. No entanto, esta disting¢ao feita pelo legislador ndo encontra correspondéncia com
a realidade. Porque o legislador apenas considera a aplicagdo do regime da carreira dos
bombeiros sapadores, com as adaptacGes necessarias, aos bombeiros e sapadores florestais das
seguintes entidades: da forca especial de protecdo civil da autoridade nacional de emergéncia e
protecdo civil— ANEPC — nos termos do artigo 25.2 do DL n.2 45/2019, de 1 de abril; da forca de
sapadores bombeiros florestais do instituto da conservacdo da natureza e das florestas, |.P. —
nos termos do artigo 15.2 do DL n.2 43/2019, de 29 de mar¢o; das autarquias locais e das
entidades intermunicipais.

Pois bem... mais ndo podemos fazer do que recorrer a jusante ao artigo 7.2, n.2 3 do DL
n.2 247/2007, de 27 de junho que regula o que sdo considerados corpos de bombeiros mistos.
Ora o legislador considera: os dependentes de uma Camara municipal ou de uma associa¢do
humanitaria de bombeiros, e que sdo constituidos por bombeiros profissionais e por bombeiros
voluntdrios sujeitos aos seus regimes, devendo estar organizados mediante um modelo préprio
definido pela Camara municipal ou pela associagdo humanitaria de bombeiros devendo mesmo
ser aprovado pela ANPC.
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Atendendo a realidade da Regido Auténoma dos Acores, é de salientar que ndo existem
bombeiros profissionais segundo a lei portuguesa, concretamente, segundo o DL 247/2007, de
27 de junho, nem tao-pouco bombeiros municipais.

Existem sim, 17 (dezassete) Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntdrios as
guais estao adjudicadas as fung¢des de socorro e emergéncia, em estreita coopera¢ao com a
componente organizacional da protecao civil, regional.

Mais, a nivel nacional existem 29.362 bombeiros, entre o quadro ativo e o quadro de
comando. Desses, cerca de dois tercos sdo bombeiros voluntarios (18.173), pertencendo a
Associa¢des Humanitarias de Bombeiros voluntdrios, enquanto 354 sdao bombeiros municipais e
1.825 sdo sapadores, o que confirma o que foi dito num relatdrio do Tribunal de Contas, que
aponta que “o sistema assenta numa légica de voluntariado”, pelo que a lacuna legal deixada
pelo artigo 35.2 da Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto é, deveras gravosa e deixa a grande maioria
dos bombeiros portugueses sem qualquer protecdo colocando em causa o principio da
seguranca juridica, constitucionalmente consagrado.

E visivel a adaptacdo da Regido Auténoma dos Acores aos varios Decretos-Lei publicados
pela Assembleia da Republica.

Desde logo é patente, através da criacdo do Decreto Legislativo Regional 10/2015/A, de
9 de abril, que surgiu da adaptacdo a Regido Auténoma dos Acores do Decreto-Lei 241/2007,
alterado pela Lei 48/2009, de 4 de agosto, e pelo DL 249/2012, de 21 de novembro, sendo que
pela alteracdo introduzida pela Lei 48/2009 de 4 de agosto, o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses foi alargado as RegiGes Auténomas.

O Decreto Legislativo Regional 10/2015/A, de 9 de abril surge meramente como forma
de adaptar este Decreto Legislativo as necessidades e condi¢des da Regido Autdonoma dos
Acores. Por exemplo, adaptam as entidades publicas regionais competentes, as atribuices e
competéncias imputadas as entidades nacionais pelo que ainda permite aos bombeiros da
Regido Autdnoma dos Acgores aceder a todos os direitos e regalias do diploma nacional, de
acordo com a especificidade da insularidade de que sdo alvo a Regido Auténoma dos Acores.

Assim, ndo é objetivo, com o estatuto politico-administrativo da Regido Auténoma dos
Acgores, conceder plenos direitos e competéncias para legislar sobre toda e qualquer matéria,
menos ainda quando essa competéncia para legislar é utilizada para provocar situaces de
desigualdade no Estado portugués.

Para além disso, e pegando aqui na palavra “desigualdade”, a competéncia legislativa
que é atribuida pela Constituicdo da Republica Portuguesa, tendo como principal objetivo
permitir que, com as necessarias adaptacoes que devem ser geridas pelo Governo Regional, ndo
se facam sentir diferencas e desigualdades que se considerem provocadas pelo seu carater ultra
periférico e insularidade caracteristica, garantindo o respeito por uma das tarefas fundamentais
do Estado, nos termos do artigo 9.9, alinea g) da Constituicdo da Republica Portuguesa - a
promoc¢do do desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional - por forma a que todos
os cidadaos tenham os mesmos direitos e os mesmos deveres, apelando ainda com esta
atuacgdo, ao respeito de outro direitos fundamentais a ser garantido: o principio da igualdade,
nos termos do artigo 13.2 da Constituicdo da Républica Portuguesa.
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Perante toda a anadlise feita no decorrer do presente parecer, tendo como base todos os
trabalhos, leis e decretos-lei elaborados, cumpre, de forma sumaria, relaciona-los com o Projeto
de Decreto Legislativo Regional — Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regidao Auténoma dos
Acores, apresentado pelo Partido PAN ACORES.

Ora, é passivel de se considerar que o projeto apresentado pelo partido PAN/ACORES
relativamente ao Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Acores viola o
principio da igualdade, principio constitucionalmente protegido, nos termos do artigo 13.2 da
Constituicao da Republica portuguesa.

Este é um principio estruturante do Estado de Direito Democratico que vincula direta e
objetivamente os poderes publicos, tenham estes, competéncia legislativa, administrativa ou
jurisdicional. A obrigacdo da igualdade de tratamento exige que aquilo que é igual seja tratado
igualmente, de acordo com o critério da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja tratado
desigualmente segundo o critério da desigualdade.

Ou seja, o principio da igualdade é concebido como um limite constitucional a
discricionariedade legislativa por forma a proibir a adocdo de medidas que estabelecam
distinges discriminatdrias tratando de forma desigual o que nao tem fundamento para tal.

Assim sendo ndo se perceciona como pode a Regido Auténoma dos Acores criar um
Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Acores, colocando-os em
situacdo de desigual tratamento, relativamente a todos os restantes bombeiros portugueses,
estando todos numa situacdo igual, ainda que n3do seja a situacdo atual, a que se pretenda que
se mantenha para os bombeiros portugueses.

A questdo primordial é que esta em causa a violacdo do principio da igualdade, quando
todos os bombeiros do territério nacional, que se encontram em situa¢cdo de paridade de
condicOes, possam ver os seus direitos desiguais por ndo existir uma uniformizacao, no territdrio
nacional, deste estatuto.

Por conseguinte, e observando a necessaria igualdade constitucionalmente prevista nao
podem individuos que se encontram em situacdes iguais, serem arbitrariamente tratados como
desiguais. Aludindo ao Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo n.2 528/19.9PCMTS-
A.P1, de 03-04-2024, relator Claudia Rodrigues “O principio da igualdade Ndo funciona apenas
na vertente formal e redutora da igualdade perante a lei, implicando, no mesmo passo, a

aplicag¢do igual de direito igual a quem se encontra em igual condigcdo, semelhante os que se
encontrem em situagbes semelhantes e diferenciado os que se acham em situagbes
legitimadores da diferenciagdo”.

Segundo GOMES CANOTILHO “o principio constitucional da igualdade vincula em
primeira linha o legislador ordindrio, todavia nGo impede o drgdo legislativo de definir as
circunstdncias e os fatores tidos como relevantes e justificadores de uma desigualdade de regime
juridico num caso concreto dentro da sua liberdade de conformagdo legislativa”. Ora ndo
podemos considerar estar perante uma dessas situagdes, pois caso concluissemos pela
existéncia de um particularismo que justificasse uma desigualdade do regime juridico, essa seria
uma tarefa primaria do legislador.
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Além do mais, ainda que a Regido Autdnoma dos Agores detenha autonomia politica,
legislativa, administrativa, financeira e patrimonial, a mesma deve ser exercida com base e por
respeito a Constituicdo da Républica Portuguesa e do seu Estatuto Politico-Administrativo, nos
termos do artigo 1.2, n.2 1 da Lei n.2 39/80, de 5 de agosto.

E verdade que, de acordo com o artigo 7.2, alinea b) da Lei n.2 39/80, de 5 de agosto, a
Regido Autdnoma tenho direito a justa compensacdao e a discriminacdo positiva, mas,
circunscrita a atuagdo que atenue os custos da insularidade e do carater ultraperiférico da
regido. Compreende-se, mais uma vez, a atual redacdao desta norma visto que reduzindo a
discriminacdo positiva as situacGes elencadas, prevé-se apenas atenuar situacdes de
desigualdade. Para mais, é possivel concluir que as competéncias legislativas atribuidas a Regido
Auténoma dos Acores prendem-se essencialmente com a necessidade de atenuar quaisquer
desigualdades ou promover pela discriminacdo positiva, alcancando assim a igualdade, que
pode ser provocada pela situacdo insular e ultraperiférica da Regido Auténoma dos Acores.

Além disso, outras normas demonstram de forma expressa ou tacita a intencdo do
Estado de Direito Portugués em alcangar o maximo a uniformizacdo da atuacdo em todo o
territério nacional.

Atendendo ao estatuto politico-administrativo da Regido Auténoma dos Acores, tal é
evidenciado através do principio da subsidiariedade (artigo 10.2) - em que a regido assume as
fungdes por forma a prosseguir com maior eficiéncia e adequagdo com as politicas estaduais, o
principio da cooperacgdo entre a Republica e a Regido (artigo 11.2) - em que a Republica e a regido
devem cooperar com o objetivo de prosseguir as suas atribuicdes, e mesmo o principio da
solidariedade nacional (artigo 12.2) - em que se estipula que a Regido Autdonoma dos Acores tem
o direito a ser compensada financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da
insularidade, assegurando o Estado Portugués, mais uma vez, o principio constitucional da
igualdade.

Ou seja, é concedida autonomia a Regido Autdonoma dos Agores, nos mais variados
setores com o objetivo principal de, com este reforco ao Arquipélago, dotando-o de
personalidade juridica de Direito Publico, se prive pela uniformizacdo de todo o territorio
nacional fazendo frente a quaisquer situagdes de diferenciagdo ou desigualdade.

Ainda que possamos equacionar um processo légico mais radical, atentamos ao artigo
66.2 da Lei n.2 39/80, de 5 de agosto. Ora, este artigo atribui competéncias a Assembleia
Legislativa para “legislar em matérias de ordem e segurang¢a publica e de protegcdo civil”,
abrangendo para tal, na sua alinea b), nomeadamente a protecao civil, bombeiros, paramédicos
emergéncia médica.

Procedendo a interpretacdo da lei, ndo é prudente considerarmos, que, com isto, a
Regido Auténoma dos Acores tem competéncia para criar um Estatuto dos Bombeiros
Profissionais da Regido porque, quando esta competéncia é atribuida a Assembleia Legislativa,
deve interpretar-se que o seja por forma a proceder as adaptagdes necessarias da aplica¢cdo das
leis nacionais, a Regido Auténoma dos Agores. Tdo pouco parece sustentavel a tese de que existe
uma competéncia tao alargada que culmine na aprovagao de um Decreto Legislativo Regional,
como se procedesse a revogacdo da aplicagdo de uma Lei aprovada em sede da Assembleia da
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Republica que vigora em todo o territério nacional. Diga-se revogacao pois tal ndo resultaria
numa mera adaptacao.

Ha sempre que atender ao fator da adaptabilidade de qualquer Lei ou Decreto-Lei que
surja no ambito nacional, aplicada as Regides Auténomas, por todas as caracteristicas ja
supramencionadas.

Até porque, a assumirmos esta possibilidade estaremos a criar um precedente que
coloca em causa o principio da seguranca juridica, principio esse basilar do Estado de Direito
Portugués, como ja referido, expressamente consagrado no artigo 2.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, ao qual o legislador tem sempre o dever de atender, por forma a manter
um minimo de certeza e seguranca aos direitos de todas as pessoas e nas expectativas
juridicamente criadas. Aqui esta patente uma ideia de protecao da confianga dos cidaddos e da
comunidade na ordem juridica e na atuacdo do Estado. Razdo pelo qual, além de considerarmos
o principio da seguranca juridica, a jusante, devemos ainda considerar o principio da protecao
da confianca dos cidadaos.

Atendendo a uma andlise técnica do Projeto, ainda que meramente feita na globalidade,
é de salientar que na elaboracdo deste projeto ndo foram ponderados os contributos das
Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios dos Acores, nem sequer a Federacdo dos
Bombeiros da Regido Auténoma dos Acores, entidades estas que deveriam ter algum peso na
elaboracdo deste projeto, tendo em conta que sdo estes que lidam diariamente e que
conseguem com melhor precisdo pronunciar-se sobre as atividades e servigcos desenvolvidos.

Perante todo o supra exposto, surgem vdrias questdes:

Serd que o artigo 35.2 e 49.2, ambos do regime juridico das associacées humanitarias de
bombeiros, conferem tdao ampla competéncia legislativa a Regido Auténoma dos Agores?

No projeto de decreto legislativo regional - estatuto dos bombeiros profissionais da
Regido Autdonoma dos Agores, em momento algum é referido o bombeiro voluntdrio, nem tdo
pouco o mesmo encontra definigdo no artigo 2.2, questiona-se o porqué desta ocultagdo. O
objetivo é deixarem de existir bombeiros voluntarios?

N3o pode ser “conflituoso” o facto de se existirem defini¢cdes diferentes para bombeiro
no referido projeto e no Decreto-Lei n.2 241/20077?

Quanto ao artigo 4.2 do projeto, quanto a missao para prosseguir pelos bombeiros, onde
enquadramos os bombeiros com fungdes a exercer nos aeroportos?

Quanto ao artigo 5.2 do projeto, como podemos considerar como direitos dos
bombeiros a participacdo na producdo regional de legislacdo referente aos bombeiros,
conforme dispde na alinea a), quando o presente projeto foi elaborado sem a sua consulta
prévia?

Tomando como exemplo a alinea i) do artigo 5.2do supramencionado projeto, tendo em
conta que este direito ja se encontra previsto no regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territério nacional, pertence com esta norma revogar, na Regidao Autdénoma dos
Acores, o0 artigo 241.2 e o artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 241/2007?
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Quanto ao artigo 14.2 do projeto, ao invés dos bombeiros dependerem do Presidente
da direcdo e do comandante do corpo de bombeiros, ndo dependem antes da direcdo da
associacdo e do comando do corpo de bombeiros?

Quanto ao artigo 34.2 do projeto, como se pretende proceder a conciliacdo do nimero
1 do artigo supra referido com o Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril?

Quanto ao artigo 36.2 do projeto, ndo perderdao os bombeiros regalias caso esta norma
venha a vigorar, relativamente a mobilidade?

Quanto ao artigo 64.2 do projeto, o mesmo é suscetivel de criar dividas quanto ao seu
objetivo e a sua aplicacdo concreta isto porque equaciona-se se sera de facto a pensao de velhice
que se pretende? Mais, ndo é o direito a saide um direito fundamental considerado como
incluido nos direitos liberdades e garantias constitucionalmente previstos? Sendo, pode a
Regido Auténoma dos Acores legislar sobre este catalogo de direitos?

Tendo em conta todo o presente parecer na sua globalidade, a apreciacdo das leis a
vigorar em Portugal, e todos os circunstancialismos, que foram com mais detalhe explorados,
sdo visiveis as duvidas que persistem, quer sejam quanto a competéncia legislativa regional para
o efeito, como quanto aos efeitos que pretendem com este projeto de decreto-legislativo vir a
produzir. Ressalvar ainda, todas as questdes legais ou ndo, que se podem revelar dubias e
reveladoras de pouca protecdo juridica para os proprios bombeiros da Regido Auténoma dos
Acores, caso o presente projeto seja aprovado.

O objetivo final alcancar com a apresentacdo deste projeto é imperativo e necessdrio,
que ndo restem duvidas acerca disso. E urgente o Estado Portugués dar resposta as
reivindica¢des de todos os nossos bombeiros.

Por se tratar de um assunto tdo fundamental e importante no Estado de Direito
Portugués, ressalvando mais uma o dever do socorro e protecdo consagrado Constituicdo da
Republica Portuguesa a que o Estado esta adstrito, e por forma a dignificar todos os bombeiros,
que todos os dias vestem a camisola pelo pais, para cuidar de todos cidadaos, com bravura,
resiliéncia, e coragem, deve esta necessidade ser colmatada pelo Estado com a maior brevidade,
concluindo numa uniformizagdo reiterada perante todos os bombeiros no territério nacional.

N3do deixa por isso de ser verdade que, ndo se trata de uma matéria de especial
relevancia regional, mas sim nacional, que auferindo esta importancia e sendo discutida de
forma tdao ampla, ira produzir os seus efeitos colmatando numa maior seguranca juridica para
todos os visados com o que pretende valer com o estatuto apresentado.
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Ressalvar, ultimamente, que o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 6/XIlIl (PAN)
apresentado ndo deixa de ser um primeiro passo significativo para uma mudanca do paradigma
gue vivemos em Portugal no que diz respeito ao Socorro e Emergéncia, e a garantia de melhores
condigOes para os herdis que diariamente vestem a capa para ajudar e socorrer cada um de nos.

E PRIMORDIAL, CRUCIAL, NECESSARIO.

Ana Rita Mendonga Goulart

Advogada, CP |

RL - NiF I
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