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Edite Azevedo

Assunto: FW: Oficio n® 43-DN-2024 - Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.°s 6XIII
(PAN)-Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Autonoma dos Agores

Anexos: Oficio n® 43_DN_2024 - Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.°s 6XI1I

(PAN)_Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Autonoma dos Acgores.pdf

De: Jose Eduardo <jeduardo@alra.pt>

Enviada: 12 de junho de 2024 12:01

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Cc: Maria Teixeira <mteixeira@alra.pt>; Paulo Gomes <pgomes@alra.pt>

Assunto: FW: Oficio n2 43-DN-2024 - Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2s 6XIII (PAN)-
Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Autdnoma dos Agores

Bom dia, conforme solicitado pelo remetente dar entrada e conhecimento a todos os Deputados da
Comisséao e aos Grupos e Representacoes Parlamentares que nao fazem parte da Comisséo.

Melhores cumprimentos,

José Gabriel Eduardo

Deputado — Partido Socialista

Assembleia Legislativa da Regidao Autdnoma dos Agores
Tel. 964 077 344 | E-mail: jeduardo@alra.pt
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De: Berta Tavares <btavares@alra.pt>
Enviada: 12 de junho de 2024 10:20
Para: Jose Eduardo <jeduardo@alra.pt>
Assunto: Oficio n? 43-DN-2024 - Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2s 6XIIl (PAN)-Estatuto

dos Bombeiros Profissionais da Regido Autdonoma dos Acores

Sr. Presidente,
Dou entrada neste doc. e remeto a Comissao para conhecimento?

Com os melhores cumprimentos,

Berta Tavares

Coordenadora Técnica

Departamento de Atividade Parlamentar
Setor de Secretariado e Informacéo

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

Tlm. +351 969142867 |TIf. +351 292207624
Voip: 600624
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AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é
confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como destinataria(s). Se
néo é o seu destinatario, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo conteudo e proceda a sua
destruigcao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranca da transmisséo de informacéo por via eletrénica ndo pode
ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer facto suscetivel
de afetar a sua integridade.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message, as well as existing attached files, is confidential and intended
exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended recipient, you are kindly
requested not to make any use whatsoever of its contents and to proceed to the destruction of the message,
thereby notifying the sender.

DISCLAIMER: The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and
consequently does not accept liability for any fact which may interfere with the integrity of its content.

De: Evandro Teixeira _>

Enviada: 12 de junho de 2024 10:09

Para: Berta Tavares <btavares@alra.pt>

Assunto: Oficio n2 43-DN-2024 - Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2s 6XIIl (PAN)-Estatuto
dos Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Acgores

Exma. Sra. Berta Tavares.

Encaminho em anexo a presente comunicagao, conforme combinado na minha audicdo na
Comissao de Politica Geral com o Sr Presidente da mesma, o parecer escrito da Associacao
Nacional de Bombeiros Profissionais sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.%s 6/XIll (PAN)
- “Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Auténoma dos Agores™.

Solicito por favor que o mesmo seja anexado as diligéncias efetuadas pela respetiva comissao e que
seja dado conhecimento do mesmo a todos os grupos e representacgdes parlamentares da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores.



Solicito por favor a confirmacao da rececao desta comunicagéo e anexo enviado.

Agradeco desde ja, a atencao disponibilizada,
Com elevada estima e consideragao.

Evandro Carreiro Teixeira

ASSOCIAGAD NACIONAL DE
BOMBEIRDS PROFISSIONAIS

Secretario Coordenador Regional dos Agores
Associacao Nacional de Bombeiros Profissionais

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

A informagdo incluida nesta mensagem, tal como os possiveis documentos em anexo, é privilegiada e confidencial, destinando-se unicamente ao(s)
destinatario(s). Se ndo é o destinatario (ou o responsavel pela sua entrega ao destinatario) e recebeu a mesma por lapso, comunicamos que € proibido
reproduzir, guardar, distribuir ou utilizar por qualquer forma a totalidade ou uma fragdo desta mensagem e documentos anexos. Pedimos que nos comunique
prontamente via email e a destrua.

Qualquer dado pessoal fornecido por si é utilizado e processado por nés para o propoésito para o qual nos forneceu esses mesmos dados. Ao efetuar o
contacto, esta a dar o seu consentimento para a recolha e utilizagdo dos seus dados pessoais.
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Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Comissao de Politica Geral
da Assembleia Legislativa da

Regido Autéonoma dos Agores

Deputado José Gabriel Eduardo

N/ referéncia: | I \// Referéncia: Data: 07/06/2024

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.°s 6/XIIl (PAN) —

“Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regiio Autonoma dos Acores”
Exmo. Senhor;

Vem a ANBP — Associa¢do Nacional dos Bombeiros Profissionais, pronunciar- se sobre o projeto

legislativo identificado supra, o que faz nos seguintes termos:

A Associacao Nacional de Bombeiros Profissionais — ANBP, tem defendido de forma muita clara e
objetiva, que os bombeiros com contrato de trabalho com as Associagdes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios dos Agores, sdo bombeiros profissionais € nao, bombeiros voluntarios com contrato de

trabalho como algumas entidades teimam em os classificar.
A ANBP sempre fundamentou a sua posi¢cdo com base nos seguintes argumentos:

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho (Regime Juridico Aplicavel aos Bombeiros Portugueses),
alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de maio e que se encontra
devidamente adaptado 4 Regido Auténoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n°

10/2015/A, de 9 de abril, define na alinea a) do ponto 1 do artigo 2.0:

“a) «Bombeiro» o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num corpo de
bombeiros, tem por atividade cumprir as missdes deste, nomeadamente a protecao de vidas humanas
e bens em perigo, mediante a prevencao e extincdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou
naufragos, e a prestacao de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislagao

aplicavel;”
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 71/98, de 3 de novembro (Bases do enquadramento juridico do

voluntariado), define no seu artigo3.o:
“Voluntario

1 - O voluntério é o individuo que de forma livre, desinteressada e responsavel se compromete, de
acordo com as suas aptiddes proprias e no seu tempo livre, a realizar acdes de voluntariado no ambito

de uma organizagdo promotora.

2 - A qualidade de voluntario ndo pode, de qualquer forma, decorrer de relacdo de trabalho
subordinado ou auténomo ou de qualquer relacdo de contetdo patrimonial com a organizacdo

’

promotora, sem prejuizo de regimes especiais constantes da lei.’
Também o ponto 6 do artigo 6.° do mesmo decreto-lei refere que:

“6 - O principio da gratuitidade pressupde que o voluntario ndo é remunerado, nem pode receber

1

subvencdes ou donativos, pelo exercicio do seu trabalho voluntario.’

Posto isso, e salvo melhor opinido, entendemos que todo e qualquer um bombeiro, que detenha um
vinculo laboral para o desempenho de fungdes de bombeiro com caracter profissionalizado e a tempo
inteiro e que seja assalariado, quer numa Associacdo Humanitaria de Bombeiros ou nas autarquias
locais (bombeiros Sapadores), sdo bombeiros profissionais, pois os mesmos para além de deterem uma
de relagao de trabalho subordinado com a respetiva entidade patronal, também sdo remunerados pelo

trabalho prestado, logo, ndo tem enquadramento juridico como voluntarios.

Também as Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros, ao celebrarem com os seus bombeiros contratos
de trabalho, investem-se na qualidade de empregadores ficando também os seus trabalhadores

bombeiros, sujeitos ao regime decorrente da legislacao laboral.

Igualmente se adequa esclarecer que nao corresponde & verdade que € o proprio legislador que no
Decreto-Lein.° 106/2002 de 13 de abril, no seu artigo 3.°, procede a definigdo do conceito de bombeiro
profissional considerando como bombeiros profissionais “Os bombeiros municipais que desempenham
funcdes com caracter profissionalizado e a tempo inteiro os bombeiros sapadores.”

Esta informagdo ¢ errada e desvirtuada da realidade e tem como tnico objetivo o de induzir em erro a

opinido dos Exmos.(as) Sr.(as) Deputados(as) Regionais que compdem esta Comissao.
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Transcrevendo na integra e ndo apenas uma parte o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 106/2002 de 13 de

abril, o mesmo diz o seguinte:
“Artigo 3.°
Corpos de bombeiros profissionais

1 - Para efeitos do presente diploma, entende-se por bombeiros profissionais os bombeiros municipais

que desempenham func¢des com caracter profissionalizado e a tempo inteiro e os bombeiros sapadores.

2 - Os corpos de bombeiros profissionais sdo corpos especiais de funcionarios especializados de

’

protecgdo civil integrados nos quadros de pessoal das camaras municipais.’
(sublinhado nosso)

Logo, ¢ perfeitamente esclarecedor que a definicdo do conceito de bombeiro profissional invocada
neste caso ¢ apenas no ambito do diploma em questdo e que apenas estabelece o estatuto de pessoal

dos bombeiros profissionais da administragdo local.

Igualmente alertamos que € o proprio legislador, no ambito de outros decretos legislativos que

reconhece a existéncia de bombeiros profissionais nos Corpos de Bombeiros Voluntarios.

Estamos a referir concretamente ao numero 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho,
alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.® 248/2012 de 21 de novembro que define o regime
juridico aplicavel a constituicdo, organizagdo, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no

territorio continental:

(...)

4 — Os corpos de bombeiros voluntarios tém as caracteristicas seguintes:
a) Pertencem a uma associagdo humanitaria de bombeiros;

b) S&o constituidos por bombeiros em regime de voluntariado;

c) Podem dispor de uma unidade profissional minima a definir por regulamento da ANPC, ouvido o

Conselho Nacional de Bombeiros.

(..)

(sublinhado nosso)
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Embora o decreto-lei que acabamos de referir tenha uma limitagao territorial ao territério continental,
o mesmo aplica-se na Regido Auténoma dos Acores ao abrigo do disposto no artigo 15.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores tendo também o Servico Regional de
Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores ja esclarecido que nesta situagao, de omissao legislativa na
Regido Autonoma dos Agores, tem o SRPCBA utlizado na Regido Auténoma dos Agores, as normas

legais do referido diploma, através da aplicagdo supletiva do mesmo.

Também o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho (Regime Juridico Aplicavel aos
Bombeiros Portugueses), alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de maio

e que se encontra devidamente adaptado 4 Regido Autéonoma dos Acores pelo Decreto Legislativo

Regional n® 10/2015/A, de 9 de abril refere que:
“Artigo 28.°
Servigo em situacdo de emergéncia

Os bombeiros profissionais que integram corpos mistos e voluntarios podem desempenhar funcées, no

mesmo corpo de bombeiros e como trabalho voluntario, para além das horas normais de trabalho,

desde que essas fungoes se desenvolvam em situagoes consideradas de emergéncia.”
(sublinhado nosso)

Posto isso, entendemos que fica inequivocamente esclarecido e provado, que o legislador nunca limitou
a definicdo do conceito de bombeiro profissional aos bombeiros profissionais da administragdo local e
que nado s6 reconhece como preve a existéncia de bombeiros profissionais nos Corpos de Bombeiros

Voluntarios.

Foi também com base em varios destes argumentos ja supramencionados, que foi formalizado uma
exposi¢do 4 Sua Exceléncia — A Provedora de Justica Dra. Maria Lucia Amaral, porque a ANBP
entende que os bombeiros com contrato de trabalho com as Associagdes Humanitarias de Bombeiros
sdo bombeiros profissionais € ndo bombeiros voluntarios com contrato de trabalho. O facto de
obrigarem estes bombeiros a prestarem trabalho em regime voluntério para as suas entidades patronais,
sob ameacas de despedimento laboral ¢ uma situagdo gravissima, pois configura uma perda de direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo da Républica Portuguesa, nomeadamente a alinea a) do

ponto 1 do Artigo 59.°
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“Artigo 59.°

Direitos dos trabalhadores

1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem,

religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuicdo do trabalho, sequndo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio

de gue para trabalho igual salério iqual, de forma a garantir uma existéncia condigna;”’

(...)
(sublinhado nosso)

A ANBP entende e aceita que tendo em conta as particularidades do desempenho das funcdes de
bombeiro, os trabalhadores bombeiros profissionais, tenham que se apresentar ao servigo fora do seu
horario normal de trabalho, em situagdes de emergéncia, ja ndo entendemos e aceitamos que 0 mesmo
seja considerado trabalho voluntario e que lhes seja sonegado o direito a retribui¢do, nomeadamente a
retribui¢do de trabalho suplementar, pois como ja explanado anteriormente, apds a celebragao de um
contrato de trabalho entre um bombeiro e uma Associagdo Humanitaria de Bombeiros, os mesmos
deixaram de ter enquadramento legal no Decreto-Lei n.° 71/98, de 3 de novembro (Bases do
enquadramento juridico do voluntariado), pois passaram a ter uma relagdo subordinada de trabalho
com a Associagdo Humanitaria de Bombeiros (entidade promotora de voluntariado) e também sdo

remunerados pelo seu trabalho prestado.

Felizmente, a resposta do Provedor de Justi¢a, vem reparar uma injusti¢a e discriminagdo social que os
bombeiros profissionais dos Agores vem sendo alvo 4 mais de duas décadas e que se traduziu numa
clara perda de direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Républica Portuguesa como ja foi

supramencionado.

Na resposta recebida, o Provedor de Justica ndo so esclarece que a leitura da norma invocada estabelece
que a prestacdo de trabalho em causa, como voluntaria que ¢, constitui uma possibilidade e ndo uma
obrigacao, refor¢ando, a restricao que ¢ feita desta possibilidade (do exercicio de fungdes voluntarias
por profissional) a apenas “situagdes consideradas de emergéncia”, como também se refere aos

bombeiros com contrato de trabalho com as Associagdes Humanitarias de Bombeiros, com o termo de
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bombeiros profissionais, ndo restando qualquer duvida que independentemente destes pertencerem a

uma Associagdo Humanitaria de Bombeiros, os mesmo sdo bombeiros profissionais.

A criagdo e emissao de uma portaria de condigdes de trabalho, foi sem divida, uma excelente medida
que permitiu ndo s6 garantir melhores condigdes de trabalho aos bombeiros profissionais dos Agores,
ao servigo das Associagdes Humanitarias, como também permitiu garantir a uniformidade de regime

laboral para as 17 associagdes empregadoras.

Embora este documento tenha sido revisto em 2019 e 2022, a mesma carece atualmente de uma nova
retifica¢do, sendo mesmo de uma total reformulagao, isto porque chamar a colagdo, como permite a
Portaria, a relagdo de voluntariado, na regulacao da relagdo laboral que os mesmos detém, ¢ fazer tdbua
rasa dos Principios Constitucionais, como ¢ exemplo, o direito a justa remuneragdo e a seguranga no

emprego e como ja foi amplamente explanado e fundamentado superiormente.

Assim a ANBP - Associacdo Nacional dos Bombeiros Profissionais, concorda na generalidade, com o
teor do documento apresentado, uma vez que esta institui¢ao € sempre a favor de qualquer medida que,
nao so zele pelo equilibrio da atividade normal das associacdes, como pela defesa dos direitos dos

trabalhadores, na sua generalidade.

A ANBP entende que o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 6/XIII (PAN)- Estatuto dos
Bombeiros Profissionais da Regido Autonoma dos Agores Regional deve ser aprovado tendo em conta

os seguintes fundamentos:

O artigo 35.° do Lei n.° 32/2007 de 13 de agosto que define o regime juridico das associacdes
humanitérias de bombeiros, bem como as regras da sua associagdo em confederagdo e federacdes refere

que:
“Artigo 35.°
Regime laboral

O regime juridico dos contratos de trabalho entre as associa¢cdes humanitarias de bombeiros e o
pessoal integrado no quadro de comando e no quadro activo do respectivo corpo de bombeiros que
exerce fungbes remuneradas ¢ definido em diploma préprio, a publicar no prazo de 180 dias apos a

’

publicagdo da presente lei.’

Também o artigo 49.° do mesmo diploma refere que:
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“Artigo 49.°

Regibes Autobnomas

A presente lei aplica -se as Regides Autdbnomas, sem prejuizo da sua adaptacéo as competéncias dos

’

orgaos de governo proprios.’

Logo a aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo Regional ird colmatar uma lacuna legislativa com
mais de uma década e que ja havia de ter sido assegurada tendo em conta as reclamagdes e dignificagdes
que vém a ser exclamadas pelos bombeiros profissionais dos Agores ao longo dos anos, de forma
reiterada e justificada pela necessidade de fazer face a inércia legal atual. Tendo em conta o referido
também no artigo 49.°, a Regido Auténoma dos Agores tem autonomia legislativa para o efetuar pois

estd salvaguardado as competéncias dos 6rgdos de governo proprios das Regides Autébnomas.

A aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo Regional permitira também e finalmente, proceder
a uma clarificagdo do que ¢ o bombeiro voluntario e o bombeiro profissional no seio das Associagdes
Humanitarias de Bombeiros, pois embora ambos tenham o mesmo contetido funcional atribuido, os
regimes juridicos em que os mesmos se encontram afetos sdo totalmente dispares (bases do
enquadramento juridico do voluntariado vs regime laboral) e ndo sdo equiparaveis por tudo o que aqui
ja foi exposto e pelos graves prejuizos que esta situacao coloca aos bombeiros profissionais como a
perda de direitos fundamentais. E igualmente urgente que a atividade de bombeiro seja também
valorizada e dignificada enquanto profissdo e ndo apenas como atividade civica de voluntariado, pois
sO assim conseguiremos inverter o panorama atual de falta de recursos humanos em que nos

encontramos e que a curto médio prazo colocara em causa o socorro na Regido Auténoma dos Agores.

A aprovagdo deste Projeto de Decreto Legislativo Regional também permitird consagrar varias das
legitimas reivindicagdes hd muito enunciadas pelos bombeiros profissionais dos Acores como por
exemplo, atribui¢do de um subsidio de penosidade, insalubridade e risco (ao abrigo dos artigos 37.° €
61.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores), o subsidio de
disponibilidade permanente, a atualizacdo automatica da tabela remuneratoria e uma perspetiva de

carreira estavel e com futuro para estes trabalhadores bombeiros.

A aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo Regional tornaré esta profissao consequentemente
mais atrativa e competitiva no mercado de trabalho, de forma que possamos competir com outros ramos
das forcas de seguranga e for¢cas armadas no recrutamento de novos recursos humanos. Existe neste

momento um enorme défice de recursos humanos em regime profissional nas Associagdes
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Humanitarias de Bombeiros dos Acores e que garantem servigos essenciais 4 nossa populagdo como a
emergéncia pré-hospitalar, o transporte de doentes ndo urgentes para consulta médicas e tratamentos
de rotina, o funcionamento de infraestruturas imprescindiveis ao crescimento e desenvolvimento
socioecondmico da Regido Autonoma dos Acgores, como ¢ o caso dos aeroportos ¢ aerédromos,
garantindo o Servi¢o de Salvamento e Luta Contra Incéndios nos mesmos. Estes servigos ndo podem
ser garantidos de forma alguma ou estarem na dependéncia de bombeiros em regime de voluntariado,

devido as caracteristicas inerentes ao seu funcionamento.

Tornando esta profissdo consequentemente mais atrativa e competitiva no mercado de trabalho com a
aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo Regional, o mesmo serd também mais uma ferramenta
essencial no combate ha cada vez maior desertificacdo demografica que se regista na Regido Autdbnoma
dos Acores, com maior incidéncia nas ilhas mais pequenas, contribuindo para a fixagao dos jovens que
querem seguir a carreira de bombeiro profissional nas suas ilhas de origem, através da promocgao de

postos de trabalho em servigos essenciais & nossa populacao.

Por outro lado, o trabalho desenvolvido pelos bombeiros ¢ de uma enorme responsabilidade e
complexidade provocando um enorme desgaste fisico e psicoldgico nestes trabalhadores; logo e de
forma a fazer justigca social e laboral a estes trabalhadores, ¢ perfeitamente razoavel que a referida
proposta apresentada venha a reconhecer aos mesmos o direito a uma reforma “antecipada” conforme

consta da proposta apresentada e com a qual concordamos.

Urge ainda referir que muito estranhamos o receio de que Projeto de Decreto Legislativo Regional que
se pretende seja aprovado, possa colocar em causa o financiamento das Associagdes Humanitarias de

Bombeiros.

E isto porque, independentemente de as Associagdes Humanitirias de Bombeiros serem entidades
detentoras de corpos de bombeiros com a tipificagdo de pessoas coletivas de direito privado, as mesmas
também possuem o estatuto de pessoas juridicas coletivas sem fins lucrativos e institui¢des de utilidade

publica administrativa, pois garantem em permanéncia um servigo publico essencial & populacao.

Tendo em o que se encontra exposto no Artigo 1.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada e

republicada em anexo pela Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto que aprova a Lei de Bases da Protegao Civil:
“Artigo 1.°

Protecéo civil
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1 — A protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, regiGes autonomas e autarquias locais,
pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e

socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacGes ocorram.

2 — A atividade de protecdo civil tem carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo
a todos os Orgaos e departamentos da Administracdo Publica promover as condi¢cfes indispensaveis
a sua execucao, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades

1

do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.’

Por seu turno, a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, na sua versdo mais recente, Decreto-Lei n.°
44/2019 de 1 de abril, que define o enquadramento institucional e operacional da proteg¢ao civil no
ambito municipal, estabelece como objetivos fundamentais da protecao civil municipal: prevenir os
riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante; atenuar os riscos

coletivos e limitar os seus efeitos; socorrer e assistir as pessoas € outros seres vivos em perigo; proteger

bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico; e apoiar a reposi¢ao da normalidade

da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ou catéstrofe.

Dos diferentes principios especiais pelos quais a atividade de protecdo civil se deve reger merecem
aqui especial referéncia o principio da prevengdo e precaugdo segundo o qual os riscos devem ser
antecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias € o principio da
cooperacao que assenta no reconhecimento de que a protecao civil constitui atribui¢ao do Estado, das
Regides Autdnomas e das Autarquias Locais e dever dos cidadaos e de todas as entidades publicas e

privadas.

Logo, a protecdo civil ¢ um dever repartido entre o Estado, as Regides Autonomas e as Autarquias
Locais, por um lado, e de todos os cidaddos e entidades publicas e privadas por outro, cabendo a todos
os orgdos e departamentos da Administracao Publica promover as condigdes indispensaveis, entre elas
o financiamento, a execugao das atividades de protecao civil desenvolvidas, neste caso especifico, pelas
Associagcdes Humanitarias de Bombeiros nao podendo de forma alguma o facto de as mesmas deterem
a tipificacdo de pessoas coletivas de direito privado, servir de argumento para os Orgdos da
administracdo publica, nomeadamente as Camaras Municipais, se demitirem das suas obrigagdes no
ambito da prote¢do civil municipal e ndo comparticiparem financeiramente os custos que estes

acarretam, pois como ja referido anteriormente, as mesmas também possuem o estatuto de pessoas
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juridicas coletivas sem fins lucrativos e institui¢cdes de utilidade puiblica administrativa, pois garantem

em permanéncia uma um servigo publico essencial & populagdo.

Por fim, ¢ também necessario referir que ndo compreendemos os motivos subjacentes a outras
entidades que pretende fazer alusdo ao Estatuto Disciplinar dos Bombeiros Profissionais das
Autarquias Locais, os quais sdo trabalhadores da Administragdo Publica e por isso, tém um regime

proprio e que em nada influi nas relagdes de trabalho tituladas por um contrato de trabalho.

Antes, Projeto de Decreto Legislativo Regional apresentado, deveria servir de exemplo de como a

referida profissdo deve ser tratada e dignificada.

Por ultimo, ao ser aprovada este Projeto de Decreto Legislativo Regional com a salvaguarda dos
direitos constitucionais e outros dos trabalhadores das associacdes Humanitarias na Regido Auténoma
dos Acores, a mesma certamente iria servir de exemplo a seguir pelo governo central, o qual deveria
tomar medidas idénticas para proteger os trabalhadores do Continente que prestam também servico
para as Associagdes Humanitarias, trabalhadores esse que sdo essenciais para a salvaguarda da vida de

pessoas e dos bens.

Estes profissionais, que estdo sempre disponiveis para, nas horas de aflicao, enfrentar o perigo e arriscar
a vida para salvar o proximo, merecem toda a solidariedade da sociedade a que se orgulham de

pertencer e esperam de V. Exa., a atengdo para o que que acabam de expor.

Senhor Presidente, a ANBP esta habilitada a uma resposta representativa dos seus associados(as) e de
se pronunciar em sede de audicdo na Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral da

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores.

Com elevada estima e consideracao.

_—
éambo Comu ‘N Lt q

Secretario Coordenador Regional dos Acores

Evandro Carreiro Teixeira

(2 anexos)
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Exmo.(a) Senhor (a)

Sua Exceléncia — A Provedora de Justiga
Dra. Maria Lucia Amaral

R. Pau da Bandeira, 9

1249-088 Lisboa

Portugal

Data: 09/06/2022

Assunto: Pedido de declaragdo de Inconstitucionalidade, do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho (Regime Juridico Aplicavel aos Bombeiros Portugueses),
alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de maio.

(Perda de direitos constitucionais)

Exceléncia,

Os Bombeiros Portugueses merecem da parte de todos, institui¢des e populagdo em geral,
o reconhecimento pela abnegacdo, dedicacao e sacrificio pessoal com que exercem a sua
nobre missao.

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho (Regime Juridico Aplicavel aos Bombeiros
Portugueses), alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de
maio, define na alinea a) do ponto 1 do artigo 2.°:

“a) «Bombeiro» o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num
corpo de bombeiros, tem por atividade cumprir as missdes deste, nomeadamente a
protecdo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a prevencdo e extingcdo de
incéndios, o socorro de feridos, doentes ou ndufragos, e a prestacdo de outros servicos
previstos nos regulamentos internos e demais legislacdo aplicavel; ”

De acordo com o Decreto-Lei n.° 71/98, de 3 de novembro (Bases do enquadramento
juridico do voluntariado), define no seu artigo3.°:

“Voluntéario

1 - O voluntario é o individuo que de forma livre, desinteressada e responsavel se
compromete, de acordo com as suas aptiddes proprias e no seu tempo livre, a realizar
accdes de voluntariado no &mbito de uma organizacao promotora.

2 - A gqualidade de voluntario ndo pode, de qualquer forma, decorrer de relacdo de
trabalho subordinado ou auténomo ou de qualquer relacéo de contetdo patrimonial com
a organizacdo promotora, sem prejuizo de regimes especiais constantes da lei.”

Também o ponto 6 do artigo 6.° do mesmo decreto lei refere que:

“6 - O principio da gratuitidade pressupde que o voluntario ndo é remunerado, nem pode
receber subvengdes ou donativos, pelo exercicio do seu trabalho voluntéario. ”

Posto isso, e salvo melhor opinido, entendo que todo e qualquer um bombeiro, que
detenha um vinculo laboral para o desempenho de fungdes de bombeiro com caracter
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profissionalizado e a tempo inteiro e que seja assalariado, quer numa Associacdo
Humanitaria de Bombeiros ou nas autarquias locais (bombeiros Sapadores), sao
bombeiros profissionais, pois os mesmos para além de deterem uma de relagdo de
trabalho subordinado com a respetiva entidade patronal, também s3o remunerados pelo
trabalho prestado, logo, ndo tem enquadramento juridico como voluntarios.

Ora, as Associacoes Humanitarias de Bombeiros, ao celebrarem com os seus bombeiros
contratos de trabalho, investem-se na qualidade de empregadores ficando também os seus
trabalhadores bombeiros, sujeitos ao regime decorrente da legislagao laboral.

Neste sentido, questiono a legalidade e constitucionalidade do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 241/2007, de 21 de junho (Regime Juridico Aplicavel aos Bombeiros Portugueses),
alterado e republicado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de maio:

“Artigo 28.°
Servigo em situacao de emergéncia

Os bombeiros profissionais que integram corpos mistos e voluntarios podem
desempenhar func¢Ges, no mesmo corpo de bombeiros e como trabalho voluntério, para
além das horas normais de trabalho, desde que essas funcdes se desenvolvam em
situacOes consideradas de emergéncia.”

Salvaguardando desde ja o respeito por opinido contraria, entendo que este artigo viola o
que se encontra consagrado na Constituicdo da Républica Portuguesa, no que a direitos
dos trabalhadores diz respeito, nomeadamente a alinea a) do ponto 1 do Artigo 59.°:

“Artigo 59.°
Direitos dos trabalhadores

1. Todos os trabalhadores, sem distincédo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de
origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuicdio do trabalho, sequndo a guantidade, natureza e qualidade, observando-
se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma
existéncia condigna, ”’

(sublinhado meu)

Entendo e aceito que tendo em conta as particularidades do desempenho das fungdes de
bombeiro, os trabalhadores bombeiros tenham que se apresentar ao servigo fora do seu
horario normal de trabalho, em situacdes de emergéncia, ja ndo entendo e aceito que o
mesmo seja considerado trabalho voluntario e que nos seja sonegado o direito a
retribuicdo, nomeadamente a retribui¢ao de trabalho suplementar, pois como ja explanado
anteriormente, apos a celebracdo de um contrato de trabalho entre um bombeiro e uma
Associacdo Humanitaria de Bombeiros, os mesmos deixaram de ter enquadramento legal
no Decreto-Lei n.° 71/98, de 3 de novembro (Bases do enquadramento juridico do
voluntariado), pois os mesmos passaram a ter uma relagdo subordinada de trabalho com
a Associacdo Humanitaria de Bombeiros e também sdo remunerados pelo seu trabalho
prestado.
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Entendo também que os bombeiros profissionais das Associagdes Humanitarias de
Bombeiros, estdo no minimo 4 mais de uma década, a serem prejudicados e descriminados
em relagdo a todos os outros trabalhadores de todas as outras atividades profissionais, o
que por si s6 também viola o que se encontra consagrado na Constituicdo da Républica
Portuguesa, nomeadamente no ponto 1 do Artigo 12.°:

“Artigo 12.°
Principio da universalidade

1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicdo.”

E também no que se encontra consagrado no Artigo 13.°
“Artigo 13.°
Principio da igualdade
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica,
condicdo social ou orientacdo sexual.”

E digo isso porque, ndo conheco mais atividade profissional ou profissdo nenhuma, em
que os trabalhadores que exercem esta respetiva atividade, sejam obrigados a prestar
trabalho voluntario para a sua entidade patronal.

Todos os cidadaos que prestam voluntariado, fazem-no em instituicdes com as quais nao
tem vinculo laboral.

Reconheco que todos os bombeiros trabalhadores das Associagdes Humanitarias de
Bombeiros, iniciaram a sua carreira de bombeiro e a sua ligacdo com a respetiva
Associacdo Humanitaria de Bombeiros como voluntarios, mas a determinada altura do
seu progresso como bombeiro e formacao adquirida, os mesmos sdo aliciados com
contratos de trabalho pelas Associacdes Humanitarias de Bombeiros, passando os
mesmos a integrar uma unidade profissional minima prevista na alinea c), do ponto 4, do
Artigo 7.° do Decreto -Lei n.° 247/2007, de 27 de junho , republicado em anexo no
Decreto-Lei n.° 248/2012 de 21 de novembro.

“c) Podem dispor de uma unidade profissional minima a definir por regulamento da
ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.”

No6s abdicamos de outras atividades profissionais para se dedicar a esta nobre causa de
“Vida por Vida”, fazendo desta atividade a nossa profissdo, mas ndo podemos ser
prejudicados enquanto trabalhadores por isso, porque nds garantimos a nossa
sustentabilidade e das nossas familias da retribuicdo que auferimos no desempenho da
mesma. Ninguém paga contas com voluntariado.

Ap6s tudo o que acabei de explicar, questiono:
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Sou obrigado enquanto trabalhador a prestar trabalho voluntério para a minha entidade
patronal?

Outro exemplo claro da descriminagdo e do “mobbing” que os trabalhadores bombeiros
das Associagdoes Humanitarias de Bombeiros sofrem, ¢ o facto de nao nos reconhecerem
como Bombeiros Profissionais € ndo reconhecerem a nossa profissdo como atividade
profissional, dizendo que somos apenas assalariados das Associagcdes Humanitérias de
Bombeiros sem categoria ou especialidade atribuida e que desempenhamos as fungdes de
bombeiros porque somos bombeiros voluntarios.

Também o Artigo 35.° da Lei n.° 32/2007 de 13 de Agosto, que define o Regime juridico
das associa¢des humanitarias de bombeiros diz o seguinte:

“Artigo 35.°
Regime laboral

O regime juridico dos contratos de trabalho entre as associa¢fes humanitéarias de
bombeiros e o pessoal integrado no quadro de comando e no quadro activo do respectivo
corpo de bombeiros que exerce fungdes remuneradas é definido em diploma proprio, a
publicar no prazo de 180 dias apds a publicacéo da presente lei.”

O que ¢ certo, € que até a data de hoje e que eu tenha conhecimento, este diploma proprio
que de certa forma ira regular a nossa atividade profissional nas Associacdes
Humanitarias de Bombeiros, nunca foi elaborado nem publicado e isso porque, ndo existe
grande interesse Governativo em clarificar e regular a atividade profissional dos
bombeiros profissionais das Associacoes Humanitarias de Bombeiros, pois enquanto nos
foram sonegando o direito a retribuicdo ¢ menos despeca para o estado.

Esta situacdo esta-se tornando cada vez mais insustentavel, pois existe uma clara faléncia
do voluntariado a todos os niveis, ndo s6 nos Corpos de Bombeiros, muito por culpa da
atual conjuntura econémica do pais e com o continuo aumento do custo de vida das
pessoas, o que leva as mesmas a procurarem segundos trabalhos (em part-time). As
pessoas para poderem ter um segundo trabalho, tem que ocupar o pouco tempo livre que
lhes resta para tal, ndo tendo como € obvio disponibilidade para manter dois trabalhos e
gerir a sua vida familiar, ndo lhes restando tempo para disponibilizar e efetuar
voluntariado.

Para fazer fase a esta falta de efetivos voluntarios, os bombeiros profissionais das
Associagdoes Humanitérias sao carregados de escalas em regime voluntario para além dos
seus horarios de trabalho normal (40 horas semanais), escalas para servigos e situagdes
que muitas vezes nao sao situagdes de emergéncia, mas sim situacdes de prevencao,
sempre com a ameaca de que se ndo cumprirmos somos despedidos, havendo um
aproveitamento pelo fato de estarmos reféns do nosso vinculo laboral e para a
sustentabilidade das nossas familias ndo ser posta em causa.

Relembro que aceito e entendo que tendo em conta as particularidades do desempenho
das funcdes de bombeiro, os trabalhadores bombeiros tenham que se apresentar ao servigo
fora do seu horario normal de trabalho, em situacdes de emergéncia, ja nao entendo e
aceito que o mesmo seja considerado trabalho voluntério e que nos seja sonegado o direito
a retribui¢do, nomeadamente a retribui¢cdo de trabalho suplementar.
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Por isso, volto a colocar a questdo:

Sou obrigado enquanto trabalhador a prestar trabalho voluntario para a minha entidade
patronal?

Iniciei esta comunicacao dizendo que “Os Bombeiros Portugueses merecem da parte de
todos, institui¢des e populacdo em geral, o reconhecimento pela abnegagdo, dedicacdo e
sacrificio pessoal com que exercem a sua nobre missdo.”

Serd que a atividade de bombeiro s6 ¢ digna em regime de voluntariado? Os Homens e
as Mulheres que se dedicam a esta profissdo ndo sao dignos também sé porque auferem
uma retribuicao?

O meu nome é Evandro Carreiro Teixeira, sou bombeiro desde o ano de 2003 com o
nimero mecanograficol il iniciei o meu percurso como bombeiro voluntario,
tendo iniciado o meu percurso de bombeiro profissional no ano de 2009, numa primeira
fase através de programas de emprego tendo passado efetivado o meu posto laboral na
Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Angra do Heroismo, Terceira
Acores, em novembro do ano de 2011.

Desde ja agradeco a atencdo disponibilizada, certo de que serd tido em conta os
v/melhores oficios para o esclarecimento\resolugao da situagdo exposta.

Com elevada estima e consideragao

Assinado por: Evandro Carreiro
Teixeira

Identificacao: (G
Data: 2022-06-09 as 12:03:17
Local: Praia da Vit??ria

Evandro Carreiro Teixeira
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PROVEDOR DE JUSTICA

Exm.° Senhor

Evandro Carreiro Teixeira

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

I 0/04/2024
—

Assunto: Bombeiro profissional. Trabalbo voluntdirio

Em resposta, cuja demora lamento, a sua comunicagao, esclareco que a leitura da norma
invocada estabelece que a prestacao de trabalho em causa, como voluntaria que é, constitui

uma possibilidade e nao uma obrigacao.

Caso conheca alguma situagdo concreta em que um bombeiro profissional tenha sido
obrigado ou coagido a aceitar prestar trabalho nessas circunstancias, encaminha-se o inte-

ressado para exposicao detalhada a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

Sublinha-se, em qualquer caso, a restricao que ¢ feita desta possibilidade (do exercicio de

fun¢des voluntarias por profissional) a “situacdes consideradas de emergéncia”.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador,

(Joao Antonio Portugal)

1 Palicio Vilalva
Rua Marqués de Fronteira - 1069-452 Lisboa

Tel. 213 926 600 — Fax 213 961 243

triagem@provedor-jus.pt | http://www.provedot-jus.pt
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