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ASSUNTO/SUBJECT

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°14/XIll/17 — CONTRIBUTOS

Ex.mo Senhor
Presidente da Comissao dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Deputado Flavio Soares

Sem prejuizo da eventual resposta ao nosso pedido para emissao de parecer sobre a Proposta de Decreto Legislativo
Regional n.* 14/XIll/17 a que se refere o nosso oficio com aref.? SRAZO_026/2024, de 07/08/2024, atendendo que o prazo
estabelecido para os pedidos de parecer as entidades consultadas termina nesta data, vimos, pelo presente via, remeter os
nossos contributos, conforme constam no documento que anexo.

Convicto que 0 assunto merecera a atencdao de V. Exa,,
Subscrevo-me apresentando os meus respeitosos cumprimentos,

Assinado por: NUNO DUARTE COSTA
Num. de Identificagao: 11763121
Data: 2024.08.30 00:40:52+00'00"

Nuno Costa, arquiteto
Presidente do Conselho Diretivo da Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos

Anexo(s): o(s) referido(s).
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CONTRIBUTOS SOBRE A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°14/XIil/1.2

A Ordem dos Arquitectos, associacdo publica profissional, regida pela Estatuto da Ordem dos Arquitectos (EQA), o qual foi
aprovado pelo Decreto-Lein’®.176/98, de 3 de julho, na sua atual redacado, atraveés da sua Seccao Regional dos Acores, teve
conhecimento da publicacdo no site da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA)
(http.//base.alrapt:82/4DACTION, w_pesquisa_registo/3/3624) da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°
14/XI111/1.%, que visa "adaptar o Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro e o Decreto-Lei n.* 102/2021, de 19 de
novembro, a Regiao Autonoma dos Acores'.

Ora, a Ordem dos Arquitectos € a associacao publica representativa de todos os que exercem a profissao de arquiteto em
Portugal, que, de acordo com o determinado nos numeros 1e 2 do artigo 3.° do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lein.’
176/98, de 3 de julho, na redacdo atual, visa (sublinhado nosso) “assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por

um correto ordenamento do territorio, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promocdo da paisagem, do patrimonio

edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito a arquitetura” e “contribuir para a defesa e promocdo da

arquitetura, no reconhecimento da sua funcdo social e cultural [mas tambeém economica e ambiental], e zelar pela dignidade

e prestigio da profissao de arquiteto, promovendo a valorizacdo profissional e cientifica dos seus associados e a defesa dos
principios deontologicos estabelecidos”.

Entre as varias atribuicbes definidas pela Republica Portuguesa, incumbe a Ordem dos Arquitectos, conforme estabelecido
na alinea e) do ponto n.’ 3 do citado artigo 3.°, (sublinhado nosso,) “[...] participar na elaboracdo de legislacdo, ou pronunciar-

se sobre os trabalhos preparatorios de atos legislativos e regulamentares com alcance sobre a arquitetura e as

competéncias da profissdo’.

O Conselho Diretivo da Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, na sua reunido plenaria ordinaria de
07/10/2021, ao abrigo da alinea I) do artigo 29.° do Estatuto da Ordem dos Arquitectos, aprovou por unanimidade a
proposta de constituicdo da Comissao Técnica para o Ordenamento do Territério, Ambiente, Sustentabilidade, Energia,
Turismo e Habitacao, tendo em consideracdo os objetivos de obter apoio especializado, promover a reflexao e o debate,
investigar e realizar tarefas especificas ou elaborar pareceres sobre iniciativas e diplomas legislativas de ambito regional.

O exercicio dos atos da profissao de Arquiteto, conforme dispée o n.° 1artigo 44.° do EOA, no territorio nacional, implica a
inscricdo dos profissionais habilitados em arquiteturana Ordem, o que lhes permite o exercicio, em exclusivo, das atividades
de “elaboracado e apreciacao de estudos, projetos e planos de arquitetura” e das “demais competéncias previstas em
legislacao especial que lhes sejam exclusivamente reservadas’. Estes profissionais, nos termos n.° 3 do mesmo artigo,
“podem, ainda, intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestado, fiscalizacao e direcao de obras,
planificacao, coordenacdo e avaliacdo, reportadas a edificacdo, urbanismo, concecdo e desenho do quadro espacial da vida
da populacao, visando a integracao harmoniosa das atividades humanas no territorio e a valorizacdao do patrimonio
construido e do ambiente".

Acresce que, o Decreto-Lein.° 118/2013, de 20 de agosto, por interpretacdo conjugada com o disposto na Lein.” 31/2009,
de 3 de julho, alterada pela Lei n.® 40/2015, de 1 de junho, que aprova o regime juridico que estabelece a qualificacdo
profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracado e subscricdo de projetos, pela fiscalizacao de obra e pela
direcdo de obra, que ndo esteja sujeita a legislacdo especial, e 0os deveres que lhes sao aplicaveis, determina que os

arguitetos podem também elaborar estudos de comportamento térmico. Tanto assim € que, aquando a instrucdo de

projetos no ambito de operacdes urbanisticas, a demonstracdao do cumprimento dos requisitos minimos da envolvente
construtiva é efetuada por técnicos que ndo peritos qualificados, entre os quais, estao também arquitetos.
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Ademais, a Lei n.° 58/2013, de 20 de agosto, que aprova os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de perito
qualificado para a certificacdo energética e de técnico de instalacdo e manutencdo de edificios e sistemas, conformando-o
com a disciplina da Lei n. 9/2009, de 4 de marco, que transpds a Diretiva n.” 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, determina no seu artigo
2.° - Qualificacées profissionais dos peritos qualificados para a certificacdo energética o seguinte (sublinhado nosso):

Os PQ sdo arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos inscritos nas respetivas associacoes publicas profissionais,
sem prejuizo do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 4.5 com as seguintes qualificacoes adicionais de acordo com o respetivo
ambito de atuacao:

a) Para atuacdo em edificios de habitacdo, no dmbito do Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de
Habitacdo (REH), aprovado pelo Decreto-Lein.° 118/2013, de 20 de agosto, e em pequenos edificios de servicos dotados
de sistemas de climatizacdo com poténcia nominal [gual ou inferior a 25 kW, no ambito do Regulamento de Desermpenho
Energético dos Edificios de Comeércio e Servicos (RECS), aprovado pelo referido decreto-lej enquanto profissionais de
categoria PQ-I

i) Arquitetos, engenheiros civis, engenheiros técnicos civis, engenheiros mecanicos, engenheiros técnicos mecanicos,
engenheiros eletrotécnicos, engenheiros técnicos de energia e sistemas de poténcia, especialistas em engenharia de
climatizacdo ou energia;

i) Cinco anos de experiéncia profissional em atividade de projeto ou construcdo de edificios;

iii) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo contetido consta de portaria a aprovar pelo membro
do Governo responsdvel pela drea da energia;

b) Para atuacdo em edificios de servicos no ambito do RECS, enquanto profissionais de categoria PQ-li:

i) Engenheiros mecanicos, engenheiros técnicos mecanicos, engenheiros eletrotécnicos, engenheiros técnicos de energia
e sistemas de poténcia, especialistas em engenharia de climatizacdao ou energia;

i) Cinco anos de experiéncia profissional em atividades de projeto, construcdo ou manutencdo de sistemas de
aquecimento, ventilacdo e ar condicionado (AVAC), ou de auditorias energéticas em edificios abrangidos pelo RECS;

iii) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo conteudo consta de portaria a aprovar pelo membro
do Governo responsdvel pela drea da energia.

Face ao exposto, apesar da Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentdve/nao incluir
a Ordem dos Arquitectos — Seccao Regional dos Acores nalista de entidades a quem decidiu pedir um parecer, o que ndo é
compreensivel, a Comissao Técnica para o Ordenamento do Territorio, Ambiente, Sustentabilidade, Energia, Turismo e
Habitacdo vem por este meio expressar seus contributos sobre a Proposta de Decreto Legislativo Regional n.” 14/XII1/1.7,
que visa "adaptar o Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro e o Decreto-Lei n.° 102/2021, de 19 de novembro, a
Regiao Autonoma dos Acores”.

O Decreto-Lei n.” 101-D/2020, de 7 de dezembro, no seu preambulo refere que " foram ouvidos os orgdos de governo
proprio das Regides Autonomas, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Ordem dos Arquitectos, a Ordem dos
Engenheiros e a Associacdo dos Industrials da Construcao Civil e Obras Publicas’, assim como, conforme estabelecido no
artigo 43.° - Aplicacdo nas Regides Autonomas, que o ''o presente decreto-lei aplica-se as Regides Autonomas da Madeira
e dos Acores, sem prejuizo das competéncias cometidas aos respetivos orgdos de governo proprio e das adaptacoes que
lhe sejamintroduzidas por diplomaregional'.
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Todavia, passados mais 3 anos desde a entrada em vigor do Decreto-Lein.’101-D/2020, de 7 de dezembro, foi promulgada
a nova Diretiva (UE) 2024/1275, que determina que a sua transposicdo pelos estados membros devera comecar a

acontecer em janeiro de 2025.

Assim, face ao exposto, consideramos que a presente Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 14/XIl/1° é
extemporanea, sendo que deveria atender ao preconizado nesta ultima diretiva.

Porém, da analise da proposta em apreciacdo e da pratica profissional dos arquitetos que exercem a atividade de Peritos

Qualificados resulta os seguintes:

1.

A proposta determina que as competéncias atribuidas a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e da Agéncia para
a Energia (ADENE) para a Direcdo Regional de Energia do Governo dos Acores, bem como, mantendo a metodologia de
calculo do desempenho energético e requisitos dos edificios previstas no Sistema de Certificacdo Energética dos
Edificios (SCE), aplicaveis no territorio de Portugal Continental, a alteracdo das nomenclaturas do SCE e do Portal do
SCE para Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios dos Acores (SCE Acores) e Portal SCE para Portal SCE Acores
(cf. estabelece os artigos 2° e 3° da proposta). Neste ambito, ha que salvaguardar coeréncia na redacdo da adaptacdo
do diploma a Regido Autonoma dos Acores (RAA), com a aplicacdo dos mesmos critérios e de forma a evitar repeticao
de entidades mencionadas no Decreto-Lein.101-D/2020, de 7 de dezembro;

O ponto n.° 2 do artigo 4° - /sencoes e constrangimentos da proposta preveé, além das isencoes ja elencadas no ponto
anterior e na legislacdo aplicavel, casos de isencdo excecionais, sem que apresente ou define critérios, o que nao é
compreensivel;

A manutencdo do Portal do SCE Acores, a continuar a existir, requer uma manutencao adequada e a disponibilizacdo de
ferramentas de calculo rigorosas de apoio aos Peritos Qualificados (as atuais ferramentas contéem metodologias ou
férmulas que apresentam diferencas para com o determinado no Portal SCE Acores). Importa referir que o Portal SCE
reune todos os requisitos necessarios a sua utilizacdo na RAA, nos mesmos moldes em que é utilizado na Regidao
Autonoma da Madeira (RAM). Assim, poderdo ser estabelecidos protocolos com a ADENE, tal como esta a ser praticado
na RAM;

Os peritos que desenvolvam a atividade na RAA sdo gravemente prejudicados, uma vez que as ferramentas de calculo
disponiveis no mercado nao permitem interligacao com o Portal SCE Acores, obrigando a um processo moroso de
transposicao de valores de dados do softwarede calculo para a plataforma, onde muitas vezes podem ser introduzidos
erros por diferencas de formatacdo de separador decimal. O tempo dedicado pelo Perito Qualificado na transposicdo de
dados e desproporcional relativamente aquele que deveria ser o seu trabalho principal - a verificacao de dados;

Atualmente, verificamos que, para efeitos de licenciamento de operacdes urbanisticas junto das Camaras Municipais,
tém sido emitidos DRC's/PCR’s no Portal SCE, ao abrigo do Decreto-Lein.” 101-D/2020, de 7 de dezembro (nesta data,
identificamos mais de 650 DRC's/PCR's emitidas). Para fazer face a esta situacao, ha que garantir que os DRC's/PCR's
referentes aimoveis ou fracdes existentes na RAA sdo efetivamente emitidos atraveés do Portal SCE Acores, atraves
da aplicacdo de mecanismo de fiscalizacdo eficaz e consequente. Acresce a nhecessidade de definicdo das condicdes em
que deverdo ser emitidos os CE's correspondentes a essas DRC's/PCR's ja emitidas no Portal SCE;

Paralelamente, alertamos para o facto que, na pratica, a emissao dos DRC's/PCR's e dos CE's nos moldes do referido no
ponto anterior, ou seja, com recurso ao Portal SCE e simultaneamente ao Portal SCE Acores, poder gerar confusdo no
registo e emissdo dos respetivos documentos e na identificacdo do Perito Qualificado (o numero de emissdo dos
documentos no Portal SCE e no Portal SCE Acores difere, bem como o numero de registo dos respetivos Peritos difere
do SCE e do SCE Acores);
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7. Por uma questao de facilidade de interpretacdo e simplificacdo de procedimentos, por parte de todas as partes
interessadas e, principalmente, dos consumidores ou utilizadores dos edificios ou fracdes, consideramos que os
formularios dos Pré-certificados e Certificados Energéticos devem obedecer ao mesmo desenho e layout grafico;

8. E, contrariamente ao preconizado nos diplomas aplicaveis em Portugal Continental e na RAA, nao se compreende a
razao de, na presente proposta de adaptacdo da legislacao a nossa regidao, apenas referir que "o produto das coimas
reverte integralmente os cofres da regido” (cf. ponto n.° 1do artigo 10.° Produto das Coimas), sem quaisquer demais
esclarecimentos sobre a potencial aplicacdo destareceita.

Em suma, em detrimento da presente proposta, alertamos para a necessidade de se iniciar o processo de adaptacao da
nova Diretiva (UE) 2024/1275 a RAA e para a necessidade de se clarificar qual o sistema que se pretende para a RAA,
inclusive, equacionando a adocao do modelo praticado na RAM.

A proposito do tema desta proposta, partilhamos que a Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, envolvendo
um conjunto de profissionais altamente qualificados e com reconhecido conhecimento nas areas da Ecologia do Ambiente
Construido, da Arquitetura Bioclimatica e da Eficiéncias Energética, produziu o ‘Guia de Formacdo em Arquitetura
Bioclimatica e Eficiéncia Energética nos Acores’, o qual disponibilizamos AQUI e cuja leitura recomendamos.

Como todos sabemos, a Arquitetura contribui inquestionavelmente para a melhoria da qualidade e sustentabilidade do
ambiente construido. O Guia, produzido com o objetivo de divulgar uma visdo informada e critica sobre o edificado e a
arquitetura, num contexto condicionado por um quadro regulamentar da construcao denso e evolutivo no dominio do
desempenho energético dos edificios, procura, resumidamente, abordar os desafios energéticos e climaticos glocais no
ambiente construido, os principios de arquitetura bioclimatica, a térmica de edificios e os requisitos de contencdo e
eficiéncia energetica.

Ponta Delgada, 29 de agosto de 2024.

A Comissao Técnica para o Ordenamento do Territério, Ambiente, Sustentabilidade, Energia, Turismo e Habitacdo
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