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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL
Secretaria Regional de Assuntos Parlamentares e Comunidades

Exmo. Senhor

Presidente da Comissé&o de Politica Geral
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores

Rua Marcelino Lima

9901- 858 Horta

S/ Refe. S/ Data N/ Ref. Data
S/515/2024 23/04/2024 Sai-SRAPC/2024/197 Ponta Delgada,
23 de setembro de 2024

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 6/XIll (PAN) — “ESTATUTO DOS
BOMBEIROS PROFISSIONAIS DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”

Em resposta a solicitagcdo de parecer escrito sobre o Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.° 6/XIII (PAN) — “Estatuto dos Bombeiros Profissionais da
Regidao Autdbnoma dos Agores”, remete-se, em anexo, o parecer da Comissao

Regional de Protecéo Civil dos Agores, para os devido efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

Assinado por: Paulo Jorge Abracgos Estévao
Data: 2024.09.23 17:32:57+00'00'

Certificado por: Governo Regional dos Agores
Atributos certificados: Secretario Regional dos
Assuntos Parlamentares e Comunidades

E CHAVE MOVEL
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Paulo Jorge Abragos Estévao

ANEXO: Parecer da Comissao Regional de Protecao Civil dos Agores (3 pag.)
E.G./S.A.
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COMISSAO REGIONAL DE PROTECAO CIVIL DOS ACORES

Parecer Projeto de Decreto Legislativo Regional — Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido
Autonoma dos Acores, apresentado pela Representacao Parlamentar do Partido PAN Acores

Os bombeiros desempenham um papel crucial no sistema de protecéo civil regional, sendo a principal
linha de defesa em situac6es de emergéncia e catastrofe.

A sua atuacdo abrange uma ampla gama de atividades essenciais a seguranca e o bem-estar das
comunidades. E por isso essencial reconhecer e valorizar as suas carreiras, através de formagao adequada
e qualificada, do apetrechamento com equipamentos bem como desenvolver politicas de incentivo como
beneficios sociais e facilidades no acesso a servi¢os de salde, educacéo e reforma.

Ora, o Projeto de Decreto Legislativo Regional — Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido
Auténoma dos Acores, apresentado pela Representacdo Parlamentar do Partido PAN Acores, na perspetiva
desta Comisséo, uma incompreensédo dos regimes juridicos vigentes e das rela¢des laborais estabelecidas,

pelo que se julga essencial referir:

1. As Associa¢bes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV), sdo pessoas coletivas, declaradas
de interesse publico e direito privado, e tem genericamente como fim estatutario criar e manter uma
“estrutura de individuos em pirdmide”, designada como corpo de bombeiros voluntérios.

2. Na RAA, aquando do seu ato de constituicdo, as AHBV definiriam os seus corpos de bombeiros
como voluntérios, logo, o regime juridico de bombeiros é exclusivamente o regime de voluntariado
seguindo o previsto no regime juridico das associa¢cdes humanitéarias de bombeiros (cfr. art.°1 e 2.°
da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto).

3. Para alterar o regime juridico vigente, independentemente das relag8es laborais estabelecidas, é
condicdo essencial proceder a alteracdo estatutaria das diversas AHVB da RAA, situacdo que

depende exclusivamente da vontade dos seus associados.

Face ao referido no ponto 1, 2 e 3, salvo melhor entendimento, ndo é possivel criar eimpor um estatuto
profissional do bombeiro as AHBV da RAA sem a vontade expressa dos seus associados.

4, A subordinacdo juridica (no contrato de trabalho) exige que o trabalho seja efetuado pelo assalariado
sob a direcdo do empregador, a quem este da ordens e instrucdes e as quais aquele tem de se
sujeitar (F. J. Coutinho de Almeida, RDE, I11-302).

5. A particular estrutura das AHBV, ndo permite uma plena subordinacéo juridica decorrente dos
contratos de trabalho em vigor, quando aqueles (bombeiros) integrem para além das relagfes de
trabalho estabelecidas, outras relacfes, as de ordem operacional no corpo de bombeiros, impedindo
desta forma a regulacéo e relacdo contratual de trabalho do ponto de vista juridico-contratual nas

relacdes internas do «corpo de bombeiros» voluntarios, ou seja, o «corpo de bombeiros» enquanto
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estrutura operacional, ndo participa da celebragédo do contrato de trabalho competindo-lhe um cariz
iminentemente publico em contrapartida ao carater eminentemente privado das AHBV.

6. O referido nos pontos 4 e 5 séo, a hosso ver, a razéo pela qual o legislador nunca regulou o Art 35.°
da Lei 32/2007 de 13 de agosto, que aprovou o Regime Juridico das Associacdes Humanitarias de
Bombeiros.

7. Acresce ainda que, a lei 32/2007 de 13 de agosto é uma lei da Assembleia da Republica cuja

regulamentacao que dai decorre a ela diz respeito.

Face ao referido nos pontos 4, 5, 6 e 7, consideramos que 0 pressuposto evocado no Projeto de
Decreto Legislativo Regional em apreco, de ser a RAA a definir em diploma préprio a regulamentacéo
do artigo 35.° com base na conjugacéo do préprio com o artigo 49.° do supra diploma, condi¢cdo que
a Assembleia da Republica destinou a si prépria, reveste o presente projeto de DLR de invalidade

juridica.

8. Outro aspeto que ndo pode ser descurado sdo as competéncias legislativas dentro do ambito
definido pela Constituicéo e pelo Estatuto Politico-Administrativo da RAA. Entendemos ser esta uma
matéria estratégica no plano nacional, pelo que deve ser merecedora de uma analise concertada
entre o Estado Central e as Regifes Autbnomas, da qual resulte legisla¢do uniformizada por forma
a garantir a seguranca juridica e a protecdo dos direitos dos bombeiros, no pleno respeito do

principio da igualdade constitucionalmente consagrado.

Face ao referido no ponto 8, assumimos uma interpretacdo restritiva da autonomia regional
relativamente a possibilidade de adaptacéo significativa de leis nacionais para contextos regionais
especificos. A autonomia conferida a RAA prevé a capacidade de ajustar legislagdes nacionais as
suas realidades particulares, desde que respeitados os principios constitucionais.

9. O atual modelo de financiamento das AHBV da RAA ndo possibilita a sustentabilidade e
previsibilidade financeira necessarias a efetivagdo de um modelo de profissionalizacdo dos seus
Corpos de Bombeiros, muito menos, na ordem de grandeza sugerido pelo projeto de DLR em apreco
onde estdo contempladas atualizag6es remuneratérias, entre salarios, subsidios e complementos

na ordem dos 60%.

Entendemos que um modelo de financiamento adequado é um ponto critico para qualquer alteracéo
aos regimes juridicos vigentes e condicdo essencial a sustentabilidade e estabilidades das AHBV e

dos respetivos corpos de bombeiros, condicdo precedente a qualquer regime juridico do bombeiro.
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A necessidade de dignificagdo e valorizagdo dos bombeiros € um tema recorrente e essencial para o
sistema de protec&o civil regional e que deve ser analisado de forma integrada com a participacdo ativa das
entidades representativas.

Analisado o projeto de DLR apresentado pela representacéo parlamentar do PAN Acores, julgamos
gue o0 mesmo ndo se adequa a RAA nem o modelo proposto se reveste da coeréncia legal necessaria,
perigando ao voluntariado e ao interesse publico.

O atual regime dos corpos de bombeiros voluntarios pertencentes as AHBV é um regime uno e €, no
geral, de d&mbito juridico nacional, com ressalva de adaptacdes pontuais das Regifes Auténomas.

Neste sentido, torna-se necessario compatibilizar os regimes nacional e regional por forma a néo criar
circunstancialismos desiguais, que no fim de linha, poderdo configurar um entrave a eficacia e

sustentabilidade das opera¢des de socorro e protecdo civil.

Por tudo o anteriormente exposto, esta Comissdo delibera dar parecer negativo ao Projeto de

Decreto Legislativo Regional — Estatuto dos Bombeiros Profissionais da Regido Autbnoma dos Acgores
apresentado pela Representacdo Parlamentar do Partido PAN-Acgores.

Angra do Heroismo, 23 de setembro de 2024.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Adalberto Borges Couto



