E/2205/2024 Proc.° 105/15/XI1l registado no webdoc a 30/09/2024 VO

UGT
UNIAO GERAL DE TRABALHADORES DOS ACORES

EXMA SENHORA

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIALIZADA
PERMANENTE DOS ASSUNTOS SOCIAIS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES
RUA MARCELINO LIMA

9901 858

v. ref.

n. ref.
61/2024 de 30.09.2024

ASSUNTO. PARECER DA UGT-ACORES SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
Ne. 15/XIIl (BE) — “CRIA A REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS

ACORES”

Exma. Senhora,

Em resposta a solicitagdo S/1330/2024 de 11/09/2024, proveniente da Comissao
Especializada Permanente de Assuntos Socais, enviamos em anexo 0 NOSSO parecer.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,

Manuel Pereira Pavao
Presidente da UGT-Acgores
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PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.o15/XIll (BE) - «CRIA A
REDE PUBLICA DE CRECHES DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES»

O CONTEXTO E A FUNDAMENTACAO

O declinio que se vem acentuando nos ultimos anos da populacao residente na Regido Auténoma dos
Acores, a mais baixa em 100 anos de acordo com os censos de 2021 que regista uma diminuicdo de 4,2%
em relacdo aos censos de 2011, é uma realidade incontornavel e de urgente resolucao.

Como demonstrado, o decréscimo verificado na populacdo residente nesta ultima década é
maioritariamente explicado pelo saldo migratério negativo (aproximadamente menos 10179
individuos), uma vez que o saldo natural (2011-2020) também é negativo com tendéncia para se
agravar, mas é de apenas 180 individuos.

Neste contexto, e atento ao predmbulo do presente projeto, embora concordando na generalidade,
existem outros condicionantes de forca maior para além do enfase colocado pelas recomendac¢des da
CNE (Conselho Nacional da Educagdo), especialmente (penultimo paragrafo da primeira pagina)
referente a 32 Recomendacao, Reconfigurar o papel do Estado;.. “o Ministério da Educagéo deve
assumir progressivamente uma responsabilizagdo pela tutela da educag¢do da faixa etdria dos 0-3”,
interpretando-se que aos poucos a educa¢dao dos 0 aos 3 anos, acabard por ser uma tarefa da inteira
responsabilidade do Estado, e afirmam, “cabe ao governo regional assumir a responsabilidade da
educagdo das criangas em idade de creche”.

Tratando-se de um periodo de vida crucial das criangas para o seu desenvolvimento emocional, social e
cognitivo, os pais desempenham um papel insubstituivel nesse processo, salvo casos excecionais,
(orfandade, violéncia doméstica, disfungdo familiar, etc.) em que o Estado e mesmo outras instituicées
0s possam substituir.

Todavia, a inser¢do da crianca num ambiente de educac¢do formal desde cedo, como seja nas creches,
traz vantagens por proporcionar o contato com outras criangas promovendo a convivéncia, despertar
sentimentos de empatia, de partilha, comunicagdo, cooperacao e até da resolucdo de conflitos.

Sem duvida, este efeito complementar (ao berco e ambiente familiar) s6 é benéfico se inserido num
projeto que inclua, pais, governos e sociedade civil, através das instituicGes, que comunguem de valores
e principios que incutem nelas, além do desenvolvimento cognitivo, aqueles valores, indispensaveis
para a integra¢ao numa sociedade futura cada vez mais diversificada, livre, mais justa e inclusiva.

A prestacdo deste servico publico gratuito, como demonstrado no segundo paragrafo, “gratuidade de
acesso as creches aprovado no or¢camento da RAA para 2023, independentemente do escaldo de
rendimento dos progenitores”, para além dos aspetos relacionados com a educa¢do e formacdo das
criangas, s6, nao basta.

E necessario adotar um outro conjunto de medidas complementares, como sejam:

1- Garantir postos de trabalho e acesso ao emprego com direitos e bem remunerado evitando-se
assim a emigragdo ou fuga para outros setores de atividade;
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2- Garantir a educagao e a formagao profissional necessaria e adequada a prossecucao do ponto
acima em consonancia com o direito de cidadania previsto constitucionalmente;

3- Facilitar o acesso a habita¢ao, intensificando os programas em vigor e criando outros em
especial, com as Autarquias, Cooperativas de Habitacdo, etc.;

4- O estimulo a natalidade, através apoios generosos, ou medidas como as que vigoram nalguns
paises da Unido Europeia e civilizacionalmente mais avangados;

5- Numa regido onde a falta de mao-de-obra em diversos setores de atividade é gritante, o
estimulo a imigragdo, sera outra medida a ndo descurar que terd efeitos imediatos, para além
de contribuir para o equilibrio populacional, a sustentabilidade da seguranca social ao mesmo
tempo contrariando a taxa de envelhecimento a par da diminui¢do da natalidade.

QUANTO AO ARTICULADO E OBJETIVOS DO DIPLOMA

Face ao acima exposto e sem aprofundamento da matéria técnico-juridica, associado a atribuicdo desta
responsabilidade, apenas ao Governo (artigo 22), através do ISSA - Instituto da Seguranca Social dos
Acores, IPRA, ndo nos parece oportuno, nem conveniente, porque coloca em risco o atual formato de
cooperacao, com provas sobejamente positivas e satisfatdrias, ao deixar de fora os atuais parceiros,
como as IPSS, Misericdrdias, e outras instituigoes, alias, enquadrado no modelo inclusivo, de educacgdo
e desenvolvimento social da Unido Europeia, que garante ao mesmo tempo a igualdade de
oportunidades e liberdade de escolha aos seus cidad3os.

Mais, perante as altera¢Oes, propostas, designadamente no ambito da Alteragdo ao Decreto
Regulamentar Regional n.2 17/2001/A, de 29 de novembro, particularmente no que respeita aos
artigos 122 e 142, sabe-se que atualmente ndo ha vagas para todos.

Extraindo do preambulo; “a nivel das respostas sociais e da capacidade instalada, passamos de 3.019
lugares em 2019 para 3.660 em 2023”, todavia, ainda insuficiente para as necessidades, pelo que é
urgente o aumento do nimero de vagas, sobretudo no atual contexto de gratuidade de acesso as
creches.

EM CONCLUSAO

Considerando a existéncia da capacidade instalada, que inclui o chamado terceiro setor, que é composto
por organizacbes sem fins lucrativos, como associa¢des, cooperativas, fundacgdes, e instituicbes de
solidariedade social (IPSS, Misericordias), achamos que o desiderato pretendido é possivel atingir com
menores custos em cooperacao com essas entidades.

Considerando ainda, que o atual modelo beneficia de incentivos e apoios no dmbito do projeto social da
Unido Europeia, achamos que os ganhos obtidos, mantendo-o, permite libertar recursos e meios
financeiros para melhorar as condi¢des de trabalho e salariais dos seus trabalhadores, o que leva-nos a
nao concordar e acompanhar o Bloco de Esquerda no projeto de Decreto Legislativo em aprego.

UGT Acores, 27 de setembro de 2024

O Presidente

Manuel Pereira Pavdo
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