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Assunto: FW: Solicitacdo de parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolucdo n. 11/XIIl (BE)
Anexos: Parecer MOBI AZORES Decreto 352023A_signed. pdf

De: Andreia Sousa <andreia.sousa@mobiazores.pt>

Enviada: 22 de outubro de 2024 15:22

Para: Rui Silva <rsilva@alra.pt>

Cce: Artur Pedrosa < - ;Carlos Raulino < _ _
Assunto: RE: Solicitagdo de parecer escrito no &mbito do Projeto de Resolugdo n.2 11/X1Il (BE)

Exmo. 8r. Paulo José da Cunha Simédes
Presidente da Comissao Especializada Permanente de Economia
Assembileia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Encarrega-me a geréncia da MOBI AZORES - MOBILIDADE E TURISMO, LDA., de the fazer chegar parecer,
conforme pedido, no &mbito do Projeto de Resolugao n.o 117Xl {BE}.

Agrademos a oportunidade de nos pronunciarmes.

Cumprimentos

Andreia Sousa www.mobiazores. jt
andreia sousa@mobiazores.pt

Av. Alvaro Martins Hemem, 23
9700-017 Angra do Heroismo

{351) 285217 001

noblAzores

De: Rui Silva <rsilva@alra.pt>
Enviada: 2 de outubro de 2024 12:03
Para: geral@evt.pt; Tréfego <trafego@mobiazores.pt>

Assunto: Solicitacéo de parecer escrito no dmbito do Projeto de Resolugdo n.2 11/XH {BE}

Exmo(a) Senhor(a)
Gerente da Empresa de Viag&o Terceirense, Lda.,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissao de Economia de remeter a V. Exa. o oficio e iniciativa regional
sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Silva
Coordenador Técnico
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Agores
Rua Marceling Lima - 8901-858 Horta
Tif. +351 292207666
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Parecer Escrito sobre o Projeto de Resolugdo n.211/XIll (BE)

Recomenda o Governo Regional que proceda a imediata regulamentacdo e
implementagéo do DLR n.935/2023/A, de 17 de Outubro — Passes de Mobilidade
para Transportes Publicos Coletivos

V/ referéncia: Proc.®109/11/XIi! (de 02 de outubro de 2024)

A MOBI AZORES — MOBILIDADE E TURISMO, LDA, enguanto concessiondria de transportes
da Ilha Terceira, nada tem a obviar & implementagdo dos passes de mobilidade para os
transportes publicos coletivos.

No entanto, devem ser desenvolvidas diversas agdes que, no nosso ponto de vista, sdo
essenciais para se poder cumprir o objetivo deste diploma.

Areconhecida estagnag&o do servigo, a auséncia de modernizagéo e o aumento de custos
de operagao, sdo temas de resoluglo prioritéria, para que se tenha um sistema
financeiramente sustentdvel, que responda 2 necessidade das populagdes e capaz de
integrar as politicas tariférias desenvolvidas petos concedentes.

E claro e evidente que a legislagdo criada, ao longo das Ultimas décadas, com o objetivo de
implementar methorias no sisterna, nao surtiu o efeito esperado, pois nao atacou a base
dos problemas da opera¢&o das redes na regiao.

A simples aplicacéo da legislagdo em causa, por si s6, ndo & um garante do cumprimento
dos objetivos para o qual foi pensado. A maior mobilidade, a adequagao do servigo as
necessidades da populacgéo, aredugdo dos impactos ambientais com redugao dos custos
para o utilizador, ndo estdo todos garantidos no documento. Na verdade, a gquestdo da
reducéo dos custos para o utilizador serd, provavelmente, o dnico objetivo atingido.

Numa regifio onde as condigdes muito especificas de operagao, sendo muito diferentes de
ilha para ilha, onde existe uma sazonalidade muito significativa da ocupacao do territério e
0 nimero de utentes é reduzido, apresentam um desafio enorme na gestéo eficiente da
oferta e da procura e controlo de custos de operacio. Estes fatores sfo fundamentais para
o equilibrio financeiro das concessdes. A limitagdo dos recursos disponiveis das
concessionarias e dos concedentes, para um investimento sustentavel em renovagéo de
frota e otimizago e adequagéo das redes de transporte, s30 o maior entrave & reducio dos
impactos ambientais € aumento da mobilidade das populacées.

A implementagdo de uma medida deste tipo devers sempre ser antecedida por estudos
que permitam prever os impactos no equilibrio da oferta e da procura, evitando uma
disrupgéo nos sistemas com consequéncias imprevisiveis.
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Em concreto, identificamos um conjunto de aspetos que devem necessariamente ser
atendidos no processo de regulamentacdo do atual Decreto Legislativo Regional n.o
35/2023/A, de 17 de outubro (“DLR 35/2023") e que s&o os seguintes:

a. Importa aferir se os pressupostos em que se baseia o DLR 35/2023 se mantém
validos ou se o préprio diploma carece de revisdo, desde logo no gue se refere ao
mecanismo para financiamento publico {por parte do Governo Regional dos
Agores) que ndo esta claramente tratado no DLR 35/2023;

b. Aregulamentacéo desta matéria implica o tratamento de um conjunto de matérias
com complexidade teécnica e financeira, como sejam a definicéo dos tarifarios e da
reparticdo das receitas, matérias essas que implicam, previamente & sua
implementacgéo, uma andlise da realidade existente, o que, tanto quanto se sabe,
ainda ndo foi realizada até a presente data.

c. O Artigo 3% n.° 1 do DLR 35/2023, ao fixar as matérias que devem integrar
cbrigatoriamente o contetido do acordo a celebrar entre cada operador e o
departamento do Governo Regional competente em matéria de transportes, nao
contém qualquer referéncia & previsdo de obrigacdes de servico publico
(designadamente de natureza tarifdria) nem a compensacgdo financeira das
mesmas, o que, no plano legislative, pode constituir uma omissdo que
condicionard p contetdo do futuro regulamento (Que se vier a prever estas matérias
pode levantar um problema de falta de base legal).

d. Existem matérias totatmente vagas no DLR 35/2023, como sucede, entre outras,
com a avaliagdo de desempenho dos operadores que estd prevista seja feita
unilateralmente pelo Governo Regional dos Agores, aspeto que contraria as boas
praticas do setor que exigem o envolvimento do operador no processo de avaliagéo,
desde logo ao nivel da fixagéo dos respetivos critérios.

e, O DLR 35/2023 tern varias omissdes relevantes, designadamente ac nivel das
regrasfcritérios que anualmente devem presidir & atualizagdo dos pregos/tarifas
dos Passes de Mobilidade, o que pode comprometer seriamenite a systentabilidade
financeira do mecanismo dos Passes de Mobilidade, tornando inexequivel a
respetiva execugdo/aceitagao pelos operadores,

f. O procedimento de regulamentagio do DLR 35/2023 deve seguir a tramitacéo
legalmente prevista, ou seja, & necessdrio a preparagdo de um projeto de
regulamento acompanhado da respetiva fundamentacéo, o qual deve ser sujeito a

consulta pdblica, sob pena de ilegalidade do mesmo.

Ainda com relevo para a ponderagdo deste tema, acresce que a aplicagdo do PART
(Programa de Apoio & Redugdo Tarifdria nos Transportes Pablicos) em 2019, é um bom
exemplo disso. Aredugao significativa do valor dos passes (o nivel médio dos descontos foi
de 38%), tevou a um aumento da procura do transporte publico. Curicsamente o mais
afetado foi o transporte ferrovidrio com um aumento de procura de 23% na CP g 30% na
Fertagus {comboio que faz a travessia da ponte 25 de Abril), sendo que a transferéncia
modal do transporte individual para o coletivo levou a uma insignificante reducdo de 2% do
trafego médio didrio. O facto das redes e oferta néo estarem preparadas para este aurnento
de procura, levou a uma degradagao dos niveis de servigo & a um aumento das

reclamacdes relacionadas com os transportes nomeadamente, no que toca a excesso de
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lotacdo nos veiculos, baixa frequéncia dos transportes e deficiente acesso a canais de
compra e carregamento de titulos. Por outro lado, para a implementacgéo deste apoio foi

necessario um investimento, em 2019, de 100M€ vindos do orgcamento do estado. Em 2022
esse montante ja tinha crescido quase 38%.

Angra do Heroismo, 22 de outubro de 2024
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