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De: Paulo Ferreira Mendes Monjardino <paulo.fm.monjardino@uac.pt>
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Para: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Cc: Flavio Soares <fsoares@alra.pt>

Assunto: RE: Pedido de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 21/XIlI

Ex.ma Senhora

Junto envio o meu parecer que foi solicitado pela ALRA. Informo que este meu parecer também foi pedido pela
Ordem dos Médicos e que também lhes sera facultado.

Melhores cumprimentos

Paulo Monjardino
Professor Auxiliar
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Universidade dos Agores
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Rua Capit&o Jo&o de Avila
Pico da Urze
9700- Angra do Heroismo
Telefone:295 402 200
Movel: 918969783
Mail: paulo.fm.monjardino@uac.pt

De: Narselia Bettencourt <nabettencourt@alra.pt>

Enviada: 30 de outubro de 2024 18:08

Para: Paulo Ferreira Mendes Monjardino <paulo.fm.monjardino@uac.pt>

Cc: Flavio Soares <fsoares@alra.pt>

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 21/XIlI

N3o costuma receber e-mails de nabettencourt@alra.pt. Saiba por que motivo isto é importante

ATENGCAO: Este email tem origem externa ao dominio da Universidade dos Agores. Por favor, ndo clique em
links nem abra anexos, a ndo ser que conheca o remetente e tenha a certeza de que o seu conteldo é seguro.

Exmo. Senhor,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Flavio Soares, de remeter o oficio n.° 1928/2024, bem como o Projeto de
Decreto Legislativo Regional n.° 21/XIII (CH) — “Revogacao do Decreto Legislativo Regional n.® 28/2020/A, de 19
de outubro e do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2021/A, de 26 de abril de 2021, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 4/2022/A, de 17 de fevereiro”.



Com os melhores cumprimentos,

Narsélia Bettencourt
Assistente Técnica
Departamento de Atividade Parlamentar

Assembleia Legislativa da R.A. Acores
Rua Marcelino Lima -9901-858 Horta

Voip: 600646

TUf. +351 292207646

m =rrhi - BlSm imn S S S
o ambiente! Mao imprima este e-mail!

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE: Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, é confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinatdria(s). Se ndo € o seu destinatario, solicitamos que nao faga qualquer uso do respetivo contetddo e proceda a sua destruigdo, notificando o remetente.

LIMITAGAO DE RESPONSABILIDADE: A seguranga da transmisséo de informagéo por via eletrénica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por qualquer
facto suscetivel de afetar a sua integridade.
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PARECER SOBRE A APLICAGAO DE HERBICIDAS A BASE DE GLIFOSATO EM ESPAGOS PUBLICOS

Introducgdo: O glifosato (N-fosfonometil-glicina) é um herbicida sistémico, ndo seletivo e pds
emergente, derivado do aminodcido glicina. E um produto biodegradavel, de persisténcia
variavel e baixa toxicidade para os seres humanos, sendo um dos herbicidas mais utilizados no
mundo, devido a elevada eficacia no combate as infestantes.

Os herbicidas a base de glifosato foram descobertos no inicio da década de 1970 pelo cientista
John E Franz que trabalhava na Monsanto. Uma década antes, a Stauffer Chemical Company
patenteou o glifosato como agente quelante, mas como ndo o fez relativamente a sua acdo
herbicida, a patente como herbicida foi obtida pela Monsanto. Houve uma disputa legal que
durou mais de uma década, mas efetivamente foi a Monsanto que a ganhou e, enquanto esta
disputa ja durava, comegou a comercializa-lo como herbicida desde 1974 (Heap e Duke 2017).
Presentemente, depois da disputa legal e o periodo de protecdo da patente ter decorrido, varias
companhias comercializam o glifosato como herbicida em multiplos contextos (EFSA 2023),
sejam agricolas, como nao agricolas.

O modo de agdo deste herbicida nas plantas é de interromper a via do acido chiquimico através
da inibicdo da enzima 5-enolpiruvilchiquimato-3-fosfato (EPSP) sintase. A deficiéncia resultante
na producdo de EPSP leva a redugbes nos aminoacidos aromaticos (fenilalanina, triptofano e
tirosina), que sdo vitais para a sintese proteica e para o crescimento das plantas. Ora esta via
metabdlica ndo existe nos animais, dai estes aminoacidos serem considerados essenciais,
porque sé os podemos obter por ingestdo de alimentos ou outras fontes que os contenham.
Como esta enzima nao existe nos seres humanos, a toxicidade do glifosato é baixa, alids uma
das mais baixas dos herbicidas licenciados (Metfaul et al. 2020).

O glifosato é dos herbicidas mais eficazes no combate a infestantes, tendo apenas sido
reportado um muito limitado de casos de plantas resistentes (38) e, dessas, maioritariamente
em ambiente agricola (Heapa e Duke, 2017, Metfaul et al. 2021). O glifosato sé é eficaz se for
aplicado sobre as plantas, nomeadamente as folhas, pelo que a fracdo que cai no solo
normalmente ndo tem efeito herbicida (EFSA 2023), mas pode ter um efeito ambiental mais ou
menos relevante, mediante as condi¢bes de clima e solo (Metfaul et al. 2020, 2021).

Ao proibir-se a aplicacdo de herbicidas a base de glifosato em espacos publicos nos Agores (DLR
n.2 28/2020/A de 19 de outubro), os problemas com as infestantes agravaram-se ao ponto de
por em risco a integridade fisica de estradas (primordialmente de asfalto betuminoso) e do
efeito visual de desleixo dos espagos publicos, urbanos e rurais. Todas as alternativas de
aplicacdo de herbicidas tém-se revelado menos eficazes no controlo de infestantes. Os métodos
de controlo térmicos, para além de serem muito caros, podem danificar as vias publicas (de
asfalto betuminoso) e, em muitos contextos, ndo sdo aplicaveis. Os métodos de controlo
mecanicos, em espacos confinados, obrigam ao uso de rocadeiras, que podem danificar
diretamente plantas e construgées, assim como acarretam o risco de fazer proje¢des muito
significativas de pedras e outros objetos sélidos, que recorrentemente causam prejuizos em
equipamentos como viaturas e parquimetros, construcdes (entre as quais habitagdes), sinais de
transito, entre outros, para além de porem em risco as pessoas que por perto circulam. Para
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além disso, o uso de métodos de controlos de infestantes menos eficazes do que o glifosato,
levam a maior reincidéncia das infestantes, o que obriga a intervencdes mais frequentes no seu
controlo, com todos os inconvenientes e acréscimo de custos que tais medidas acarretam.

Os riscos: Apesar do glifosato atuar sobre uma enzima que os seres humanos nao contém, ndo
quer dizer que ndo possa provocar problemas na saude humana. Efetivamente alguns artigos
cientificos abordaram o glifosato como apresentando multiplos riscos, nomeadamente
carcinogénicos (Metfault et al. 2020), seja pela substancia ativa, como pelo produto principal da
sua degradacdo, o acido aminometilfosfénico (AMPA) e pelo aditivo Polyethoxylated tallow
amine (POEA) (que é muito comum em formulag¢Ges comerciais). Em 2015 a International
Agency for Research on Cancer IARC, o grupo de investigacdo da Organizagdo Mundial da Saude
(WHO), reclassificou o glifosato como “provavelmente carcinogénico”, incluindo-o no Grupo 2A
para humanos (IARC, 2015, Van Bruggen et al., 2018, Zoller et al., 2018), apesar de ainda antes
a US Environmental Protection Agency (USEPA), a Canadian Pest Management Regulatory
Agency e a Comissao Europeia terem reavaliado a seguranca do glifosato e concluido que a sua
utilizacdo criteriosa ndo criava riscos genotdxicos e carcinogénicos a seres humanos (Kier and
Kirkland, 2013; Authority, 2015; Canada, 2015; Williams et al., 2016). Posteriormente, a decisdo
da IARC n3o foi confirmada pela avaliacdo da Unido Europeia e da FAO/WHO (Tarazona et al.
2017), que continuam a considera-lo como um produto ndo carcinogénico. Este facto é ainda
mais notavel, porque a Comissao Europeia é muito restritiva quanto ao uso de pesticidas, ao
ponto do limite de concentracao de glifosato permitido na dgua de consumo na Unido Europeia
ser de apenas 0.1 pg L, muito inferior ao permitido pela USEPA que é de 700 pg L (Metfault
et al. 2020, EFSA 2023).

Efetivamente varios dos estudos com conclusdes negativas sobre o glifosato foram refutados
pela comunidade cientifica credivel, porque os que deram origem as primeiras conclusdes da
IARC (2015) recorrerem a metodologias erradas (concentracdes exageradas, sistemas bioldgicos
nao extrapoldveis para seres humanos, entre outros). Infelizmente esta diversidade de opinides
causou grande confusdo na comunidade cientifica e, em particular, na opinido publica e politica,
0 que deu azo a muitas decisdes de proibicdo deste pesticida em multiplos paises, mas
desprovidas de fundamento cientifico adequado.

O uso de pesticidas em ambiente urbano (com proximidade de campos agricolas, estradas,
passeios, parques, jardins e outros) é notoriamente diferente do que se passa no contexto
agricola, devido a multiplas diferencas na acessibilidade ao solo, sua compactacdo e teor em
matéria organica, microbioma, frequéncia de aplicacdo de pesticidas, exposi¢cdo ndo alimentar
a seres humanos, entre outros. Num estudo recente em contexto urbano, Metfault et al. (2021)
verificaram que os riscos de inalagdo, ingestdo e absorgdo pela pele por contacto com solo onde
o glifosato fora aplicado era irrelevante para causar doengas carcinogénicas. Em termos
ambientais, os riscos de contaminac¢do de aquiferos é maior, pelo efeito de acumulacao, pelo
que se deve assegurar alguma distancia e outras cautelas quando se aplica este produto na sua
proximidade. Enquanto que nos aquiferos subterrdneos o risco é muito baixo, porque
normalmente este pesticida é aplicado em zonas impermeabilizadas e, mesmo em zonas
ajardinadas, em areas muito confinadas, ja quanto ao escorrimento superficial as preocupacdes
sdo maiores, devido ao efeito de concentragdo que pode haver na coleta de dguas pluviais, pelo
que se deve evitar a aplicacdo na imediacao de zonas de recolha de aguas pluviais.
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De qualquer forma, ha que atender que no n25 do artigo 322 da Lei n® 26/2013, de 11 de abril,
é proibida a aplicagdo de pesticidas nas seguintes condicdes:

a) Nos jardins infantis, nos jardins e parques urbanos de proximidade e nos parques de
campismo;

b) Nos hospitais e noutros locais de prestacdo de cuidados de saude, bem como nas
estruturas residenciais para idosos;

c) Nos estabelecimentos de ensino, exceto nos dedicados a formagcdao em ciéncias
agrarias.

Na Unido Europeia a entidade de seguranca alimentar de referéncia é a European Food Safety
Agency (EFSA) que, no seu relatério de 2023, apds ponderacdo exaustiva de multiplos estudos
(de varias agéncias regulatdria, grupos de trabalho e multiplos artigos cientificos), tirou varias
conclusdGes, das quais realcam-se apenas as que as aplicacdes em espacos publicos sejam
relevantes:

1) Mamiferos: baixa toxicidade aguda, pela exposicdo oral, dérmica e inalagdo. Porém,
apesar de ser pouco irritante para a pele, a reagdo nos olhos é muito pronunciada. As
causas de exposi¢coes de curto e longo prazo sdo multiplas, mas frequentemente em
estudos em que se aplicou em concentra¢des muito elevadas, acima do recomendado e
em contextos agricolas, que sdo objetivamente diferentes dos nao agricolas. De
qualguer forma, os aplicadores (as pessoas que aplicam os pesticidas sdo
sistematicamente as mais expostas, dai os riscos até aqui referenciados se reportarem
essencialmente a esse grupo de pessoas) é que tém que tomar os necessarios cuidados
de protecdo (roupa e calgado adequados, uso de mascara, viseira e luvas, como é pratica
comum com a aplicagdo de qualquer pesticida). S6 em concentragdes muito elevadas é
gue potencialmente havera problemas reprodutivos e de desenvolvimento fetal, mas
nao se identificaram problemas neurotdxicos e imunoldgicos. Quanto as pessoas que
apenas usam os espacos publicos onde se aplica o glifosato, o relatério da EFSA (2023)
€ omisso, porgue 0s riscos a que estdo expostos serem muito baixos, desde que
salvaguardadas as recomendagdes abaixo descritas.

2) Residuos: o efeito residual é calculado pela acumulagdo do glifosato e AMPA, assim
como de N-acetil-glifosato e N-acetil-AMP cujo limite na alimentacdo ndao deve exceder
0.025 mg kg*. Esse facto é muito importante para culturas OMG resistentes ao glifosato
em que a aplicagdo em pds-emergéncia é pratica comum, enquanto que nas culturas
ndo OMG, se o glifosato for aplicado, serd em pré-sementeira. E de notar que a
persisténcia do glifosato e seus derivados, conforme as condi¢des de solo (mais em solos
argilosos) e clima (mais em climas frescos e hiumidos) pode atingir 190 dias, mas as
concentragoes reduzem-se exponencialmente a medida que o tempo passa. Mais uma
vez este relatério é omisso quanto ao efeito residual em espacgos publicos, onde as
concentragdes tendem a ser muito mais baixas (Metfault et al. 2021).

3) Ambiente: o glifosato € moderadamente a muito persistente nos solos, assim como nos
aquiferos, mas em estudos onde se aplicou em linhas de comboio de acordo com a
legislacdo Europeia, os niveis de glifosato e seus derivados detetados na 4agua
subterranea nunca ultrapassaram o limite de consumo humano (0.1 pg L?).

4) Ecotoxicologia: os efeitos na vida selvagem, nomeadamente em:
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a.

Passaros e pequenos mamiferos (com principal incidéncia nos herbivoros), foi
determinada essencialmente em contexto agricola, mas também incluiu
estudos de aplicacdo em ferrovias. Quando as quantidades de herbicida eram
aplicadas em niveis baixos, o efeito nestes dois grupos de animais era
desprezivel. Porém ndo sdo referidos estudos em doses mais elevadas. Alias ha
um lapso de informacgdo, porque normalmente esta ndo é uma das maiores
prioridades, por se tratarem de zonas que ndo sdo de reserva natural (agricolas
e de uso de ferrovias).

Porém, no que aos organismos aqudticos diz respeito, devido ao risco de
concentragdo que pode acarretar (zonas de acumulac¢do de agua superficial e
subterranea de bacias hidrograficas mais ou menos extensas), a legislacdo
Europeia pde importantes restricdes, mesmo que os estudos apontem para um
muito baixo risco para plantas e animais aquaticos.

c. Relativamente aos artrépodes, incluindo as abelhas, os riscos sdo muito baixos.
Porém o risco de concentracdo no mel é importante, mas isso acontece
essencialmente em meio agricola (o que ndo é objeto deste parecer).

d. No que a minhocas, meso e macrofauna do solo diz respeito, o risco é baixo.

e. O risco de danificar plantas que ndo sdo alvo destes tratamentos é alto, dado
que é um herbicida ndo seletivo para o qual a larga maioria das espécies é
suscetivel, pelo que nesses casos recomenda-se que as pulverizagdes nao
distem menos de 5 a 10 m, dependendo da finura de pulverizacdao e vento
(quanto mais finas as gosta e maior o vento, maior devera ser a distancia de
seguranca).

f. Biodiversidade via efeitos indiretos e intera¢des troficas, pela complexidade de
contextos, ndo é conclusivo. Porém, relativamente a organismos aquaticos, as
limitacdes mantém-se pelo potencial de dano devido a concentracdo que pode
ocorrer nesse meio.

g. Microbioma, ndo ha estudos suficientemente consistentes que permitam tirar
conclusoes.

Propriedades de desregulagdo enddcrina: o glifosato pode ter efeitos importantes que
prejudiqguem os seres humanos, dai ser critica a protecdo dos aplicadores. Porém nao é
feita mencgdo aos utilizadores dos espagos publicos onde tenha sido aplicado. Esta
conclusoes sdo extensiveis a outros mamiferos nao protegidos. Porém, quanto a outros
animais ndo fazendo parte da mesma subclasse, os riscos sdo minimos.

i3

Recomendagoes:

1)

2)

Aplicar herbicidas a base de glifosato sempre nas concentra¢des recomendadas, sendo
que os aplicadores tém de ser credenciados para o efeito, devem tomar as precaucgdes
regimentais de uso de equipamento de protecdo individual, em condicdes de pouco
vento (inferior a 10 km h) e sem precipitac3o.

Em espacos publicos, recomenda-se a aplicacdo com pulverizador de jato projetado
manual ou com motor, a baixa press3o (inferior a 2 kgf cm™, minimizando a formac3o
de nuvem de pulverizagao) com bico de fenda normal, com bico de fenda antideriva ou
centrifugo (gotas com diametro maior do que 200 um), cuja altura de pulverizagdo seja
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4)

5)

6)
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inferior a 50 cm, preferencialmente com recurso a campanula, no periodo que medeia
entre as primeiras horas do dia até as 17:00 (horario de verdo) e as 16:00 (horario de
inverno). Como este é um herbicida sistémico, por isso dependente da absorcao pelas
folhas e do fluxo no floema das plantas, deve-se aplicar enquanto as plantas realizam a
fotossintese ativamente, para que dé a oportunidade do glifosato ser absorvido e chegar
as raizes, sendo assim eficaz a eliminar as infestantes.

Quando se aplicar o glifosato em espacos publicos, as zonas onde for aplicado devem
ser vedadas ao publico por um periodo de pelo menos uma hora, por forma a que as
plantas absorvam-nos sem interferéncias e a fracdo liquida da calda se evapore,
reduzindo por isso a exposicdo das pessoas e ndo o disseminem através da sua roupa e
calcado por outros espacos. Esta medida preventiva ndo se recomenda a estradas ou
outros espagos onde nao haja circulagdo de pedes, por nao haver exposicdo direta a
seres humanos que nao sejam os aplicadores.

A aplicacdo de glifosato ndo deve ser feita com uma proximidade inferior a 5 m de
qualquer pessoa ou animal de estimagdo que nessa area circule. Efetivamente ndo ha
bibliografia que defina essa distancia, pelo que é por uma questdo de bom senso que é
feita esta recomendacado.

Deve-se evitar aplicar este herbicida em dias muito ventosos (velocidade do vento deve
ser inferior a 10 km h?) e com elevado risco de precipitacdo (ndo deve haver
precipitagdo nas quatro horas seguintes a sua aplicacdo, para ndo comprometer a sua
absorcdo e eficacia, reduzindo também o risco de lixiviagdo para os sistemas de
drenagem de dguas pluviais).

Junto a escolas, infantarios e creches, em espacos publicos (passeios, estradas, parques
de estacionamento, etc.) deve-se aplicar preferencialmente em dias em que nao haja
aulas (ou atividades), embora se possa aplicar nesses mesmos dias, mas de preferéncia
uma hora antes do inicio das aulas ou apds a sua conclusdo (dento dos horarios
recomendados, referidos anteriormente). Deve-se evitar aplicar em zonas com
admissdo de ar para ventilacdo dos edificios e também junto a portas e janelas abertas
para o exterior.

Junto a unidades de salde e lares de idosos, deve-se aplicar nas horas de menos
movimento de pessoas, mas deve-se evitar zonas com admissao de ar para ventilacao
dos edificios e também junto a portas e janelas abertas para o exterior.

Junto a outros edificios e recintos que agreguem elevado nimero de pessoas, deve-se
ter as mesmas cautelas referidas nas alineas 6) e 7).

N3o se deve aplicar junto a lagos, rios, tanques e outras dreas aquaticas, dado o
potencial risco de toxicidade em organismos marinhos, devendo respeitar-se uma
distancia minima de 10 m.
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Conclusées do parecer:

O Decreto Legislativo Regional n2 28/2020/A de 19 de outubro que estabelece a interdi¢do de
uso no espagco publico na RAA da substancia Glifosato e o decreto legislativo regional
n24/2022/A de 17 de fevereiro, que procede a regulamentacdo do decreto legislativo regional
n228/2020/A de 19 de outubro, devem ser revogados, retomando-se a permissdo da aplicacdo
de herbicidas a base de glifosato em dreas publicas, de acordo com as recomendacdes acima
enunciadas. Por isso este parecer estd em plena concordancia com a proposta de projeto

legislativo regional apresentado pelo Grupo Parlamentar CHEGA, recomendando-se que se
acrescentem as recomendacgdes acima referidas.

Esta conclusdo estd em consonancia com o REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2023/2660 DA
COMISSAO de 28 de novembro de 2023 que no Anexo | prevé a aplicagdo de glifosato em
espacgos nao agricolas. Nesta legislacdo é permitida a aplicacdo em espacgos ndo agricolas de até
3.6 kg ha, o que para as formulag¢bes presentemente em comercializagdo que contém 360 g L°
1 corresponde a 10 L deste pesticida por hectare e por ano, a recomendacio mais elevada de
todos os contextos de aplicacdo previstos.

E imperativo o cumprimento de outros requisitos das leis nacionais, nomeadamente da protecdo
dos aplicadores, sua credenciagdo e restri¢cdes previstas na Lei n.2 26/2013, de 11 de abril.



CBA

CENTRO DE BIOTECNOLOGIA DOS ACORES
UNIVERSIDADE DOS ACORES

Legislacdo em vigor (relativamente a utilizagdo de herbicidas a base de glifosato em espagos
publicos e outros):

Na Unido Europeia: REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2023/2660 DA COMISSAO de 28 de
novembro de 2023 que renova a aprovac¢ado da substancia ativa glifosato, em conformidade com
o Regulamento (CE) n.o 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que altera o
Regulamento de Execugdo (UE) n.o 540/2011 da Comiss&o.

Em Portugal, outra legislagdo que interessa a este parecer: Lei n.2 26/2013, de 11 de abril

Nos Acores: Decreto Legislativo Regional n? 28/2020/A de 19 de outubro que estabelece a
interdicdo de uso no espaco publico na RAA da substancia Glifosato e do decreto regulamentar
regional n? 5/2021/A de 26 de abril e alterado pelo decreto legislativo regional n24/2022/A de
17 de fevereiro, que procede a regulamentacdo do decreto legislativo regional n228/2020/A de
19 de outubro
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