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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ACOLHIMENTO

ASSUNTO: EMISSAO DE PARECER ESCRITO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
REGIONAL 25/XI1I (BE) - <SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2
18/2016, DE 29 DE SETEMBRO — REGIME JURIDICO DE LICENCIAMENTO, ORGANIZACAO
E FISCALIZACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE AMA NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES»

Ribeira Grande, 06 de dezembro de 2024

Exma. Senhora Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais,
Senhora Professora Doutora Sandra Costa Dias,

Agradecemos a oportunidade de novamente podermos contribuir para aquele que é o
Projeto de Decreto Legislativo Regional 25/XIII (BE), que preconiza a «Segunda Alteracdo
ao Decreto Legislativo Regional n.218/2016, de 29 de setembro», o qual incide sobre o
«Regime Juridico de Licenciamento, Organizacdo e Fiscalizacdo do Exercicio da Atividade
de Ama na Regidao Autonoma dos Agores».

Na sequéncia do parecer anteriormente emitido relativamente ao Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.2 17/XIll (PS), informamos que o nosso parecer relativamente ao
Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 25/XIll (BE) segue na mesma linha de
entendimento.

Num predmbulo a aturada analise que o documento mereceu por parte da Direcdo desta
Instituicdo, permitimo-nos referir que a gestao da Creche Familiar (vulgo, rede de Amas)
tem sido uma mais-valia institucional, uma vez que é uma valéncia cada vez mais
procurada pelas Familias, por consubstanciar uma resposta de carater mais
individualizado e, as mais das vezes, de maior proximidade geografica. A figura da Ama
acaba, de facto, por ir além da de agente educativo, revestindo-se da familiaridade
propria das pequenas familias, num espaco certificado para a promocdo da
aprendizagem, mas despido, no bom sentido, do formalismo institucional.

Todavia, em abono da verdade, também é importante explicar que é a valéncia onde
existe maior insatisfagcdo por parte dos Colaboradores (as Amas) no que a sua situagdo
laboral diz respeito. De facto, o C.A.S.A., enquanto entidade enquadradora, acolhe e
supervisiona, pedagogicamente, 11 (onze) Espacos Educativos, localizados entre as
Capelas e a Ribeirinha, na costa norte da ilha de S3o Miguel. De entre estas
Colaboradoras, contamos com profissionais afetas a valéncia ha cerca de 20 (vinte) anos,
numa relacdo de prestadoras de servicos para suprimento de uma necessidade constante
e no desempenho das mesmas funcdes. Ou seja, a relacdo juridica de emprego destas
profissionais com a nossa entidade é, apenas e sé, de prestacdo de servicos, sem
gualquer beneficio no concernente a sua protecdo na doenca, aos direitos atinentes a
periodos legais de férias ou a situacGes de desemprego.
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Por isso, a montante, é fundamental pensar e assumir a clara violacdo da Lei que tal
situacdo acarreta tanto para as Instituicdes como para as Profissionais, porquanto se
configura como um “falso recibo verde” que impacta sobre a dignidade e a atratividade
da profissdo, numa hipdcrita validacdo do papel fundamental que as Amas desempenham
no cuidado e desenvolvimento das Criangas que tém a seu cuidado.

Feitas essas consideragdes iniciais, permitimo-nos, ainda, parabentear os proponentes
pela busca de um modelo mais justo para aqueles e aquelas que, nas suas casas e apos
formacao e certificacdo, ajudam ao crescimento de cada Crianca, em observancia da sua
capacidade, do seu ritmo, das suas necessidades e da multiplicidade das suas
competéncias.

No que concerne a solicitada andlise do Projeto de Decreto e as propostas de redacdo
enviadas, a Direcdo desta Instituicdo teceu as consideracdes que abaixo se elencam, na
Otica construtiva de poder contribuir para a robustez de um diploma que impacta,
diretamente, na vida de Pessoas, Familias e Servicos. Os artigos que ndo sdo objeto de
consideracdo consideram-se, tacitamente, validados por esta Direcao.

Assim:

1. A proposta de redagao do Artigo 302 («Contratualizagdao») é vista de forma favoravel
por esta Instituicdo, uma vez que prevé que o exercicio da atividade se faca «através da
celebracdo de contrato individual de trabalho». De facto, para além dos considerandos
feitos acima, é importante relembrar que, num computo geral, trata-se de menos de 50
profissionais em toda a Regido Auténoma dos Acores que verdo, assim, a sua situacdo
regularizada e que, apds cerca de 20 anos como prestadoras de servicos, conseguirdo um
enquadramento legal e legalizado face a necessidade inquestionavel da sua funcdo.

2. A proposta de redacdo do Artigo 312 («Retribuicdo») intenta a clarificacdo no que a
remunerac3o das Amas diz respeito. E necessario, todavia, atentar no seguinte:

2.1 o devido cuidado no que respeita a atribuicao de «acréscimos salariais», como
previsto no ponto 2 deste artigo. A recente experiéncia adquirida com o subsidio
atribuido pelo Despacho Normativo n.2 30/2023 exp0Os as enormes diferencas entre o
espirito e a intencdo de um legislador e a aplicacdo pratica, financeira e tributaria de uma
lei, neste caso de «acréscimos» — indicamos, a este propdsito, que ha Amas enquadradas
na nossa Instituicdo que preferiam ndo receber o subsidio, uma vez que passou a
impactar no seu vencimento e fé-las ultrapassar os 14.500€ anuais, passando a constituir
uma mecanismo de retencdo, até entdo inexistente, ndo sé sobre o subsidio atribuido
para «apoio» como sobre o vencimento base. Sugere-se, assim, que se possa alterar a
designacdo, de forma que ndo seja objeto de tributacdo, ou que qualquer valor a atribuir
ndo seja considerado como «acréscimo», mas que possa ser abonado a propria base do
vencimento, em prol da transparéncia de todo o processo.
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2.2 a atribuicdo de «acréscimos salariais» prevista na alinea b) deste ponto 2 do Artigo
3192 requer, também, pondera¢do, uma vez que o texto prevé que se abone uma Ama
sempre que se «excedam as 8 horas didrias» de trabalho. Ora, o espaco educativo de
cada Ama estd aberto 10 horas diarias, conforme o regime juridico que estabelece os
termos de exercicio da profissdo, pelo que esta ndo é uma pretensdo ou um «valor a fixar
em instrumento de regulamentacéo», mas uma realidade afeta ao proprio exercicio da
profissdo. Desta forma, enfrenta-se o problema de ultrapassar o nimero de horas
extraordindrias a abonar a cada Ama, por més e por ano, consecutivamente. Sugere-se,
entdo, que, se for esta a vontade, que se preveja um incremento do proprio vencimento
base da Ama e ndo um pagamento por horas extraordindrias ou, ainda, que se considere
um mecanismo de isencdo de horario.

2.3 aalinea c) do mesmo ponto e artigo necessita, igualmente, de clarificagdo/precisdo,
uma vez que diz respeito a rececdo de Criangas num espaco educativo por via do
encerramento temporario de outro espaco (situacdo que se coloca, por exemplo,
aquando da auséncia das Amas). Cada espaco educativo tem capacidade para acolher 4
(quatro) Criancas, pelo que é fundamental limitar o nimero de Criancas que ultrapasse
este rdcio, assegurando a seguranca de cada Utente e a qualidade do servico prestado.
Propomos que cada espaco ndo acolha mais que 6 (seis) Criancas, de forma excecional e
limitada no tempo.

2.4 a alinea d) do ponto 2 do Artigo 312 necessita, também, de revisdo, uma vez que
preconiza a atribuicdo de um «acréscimo salarial» para «reforco de alimentagdo da
Crianga e compensagdo do acréscimo de despesas correntes». Esta Diregao entende como
legitima e necessdria a compensacdo devida por «despesas correntes», mas pede que
seja revista a questdo do «reforco da alimentacéo», por constituir uma incoeréncia com
o regime que determina o exercicio da atividade através de contrato com Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS) de enquadramento. De facto, estando as IPSS
obrigadas a contratar e a operar segundo um sistema de HACCP, ndo é possivel estender
0 mesmo a todos os espacos educativos, ndo so pelos custos que acarretaria, como pela
incapacidade que as IPSS tém de fiscalizar e operar as condicGes de confecdo,
acondicionamento e distribuicdo destas refei¢des.

Por fim, permitimo-nos sugerir, cabalmente, que:

a) aproveitando este momento de proposta de uma Alteracdo ao Regime Juridico
do Exercicio da Atividade de Ama, se clarifique, terminantemente, que o
acompanhamento da atividade de Ama, seja a titulo particular ou integrada em
entidade enquadradora, s6 possa ocorrer sob supervisdo de profissional docente,
habilitado para o efeito. Prever no Artigo 72 o acompanhamento de uma «equipa
técnico-pedagogica», enquadrar estas profissionais em «estabelecimentos de
educacgdov, verificar a formacdo das Amas por via das «qualificacbes profissionais
minimas do corpo docente» ndo sdo termos que se compadecam com a gestdo de
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b)

uma rede por qualquer profissional de quadro superior que ndo do grupo da
Docéncia;

se possa estender, por paralelismo, a definigdo de um periodo anual de
interrupgao da atividade para as Amas enquadradas em IPSS, tal como
preconizado no Artigo 242, ponto 1, alinea e) do texto em andlise. Tal ndo sé
dignificaria a profissao e a profissional, como terminaria com a grande dificuldade
(as vezes, ndo concretizdvel) de estabelecer um periodo de férias para a Ama, em
acordo com 4 (quatro) familias distintas, sem sobrecarregar outras profissionais
ou as proprias IPSS onde ndo abundam vagas. Ndo sendo, é certo, uma
responsabilidade das IPSS, ndo deixa de ser, mais uma vez, uma defesa das nossas
Prestadoras de servicos, naquela que é uma reivindicacdo de largos anos.

Face ao exposto, somos de parecer favordvel a alteracdo proposta, esperando que as
sugestdes feitas possam, também, encontrar o seu espago no articulado.

Esperando ter contribuido para uma mais proficua analise da tematica em debate,
mantemo-nos ao V. dispor para qualquer eventualidade, subscrevendo-nos com
consideracao.
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