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Maura Soares

Assunto: Projeto de Resolugdo n.° 31/XIIl - PARECER
Anexos: AESA_Base-Parecer-AMP_Acores_23abril 2025.pdf

De: A.E.S.A. Azores <geral@aesazores.org>

Data: quarta-feira, 23 de abril de 2025 as 22:17

Para: secgeral <secgeral@alra.pt>, Lideres Parlamentares <lideresparlamentares@alra.pt>, Flavio
Soares <fsoares@alra.pt>

CC: AESA AZORES <direcao@aesazores.org>

Assunto: Projeto de Resolucao n.° 31/XIIl - PARECER

Exmos. Senhores
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores
Lideres dos Grupos Parlamentares

Presidente da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CAPADS)

Tendo a Associagao Empresarial para a Sustentabilidade dos Agores (A.E.S.A) tido
conhecimento que se encontra a decorrer a analise e discuss&o do “Projeto de Resolugéo n.°
31/XIIl - Terceira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro,
que estrutura o Parque Marinho dos Acgores”, vimos remeter a V. Ex.as o Parecer desta
Associacao relativamente ao referido Projeto.

Agradecendo a oportunidade de contribuir para o processo em questao, e sem outro assunto de
momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Atentamente,

A Diregao da A.E.S.A.
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PARECER
A.E.S.A - ASSOCIAGCAO EMPRESARIAL PARA A SUSTENTABILIDADE DOS AGORES

Grupo de Trabalho - “Areas Marinhas Protegidas”

ASSUNTO: Proposta de excegao para permitir a pesca com arte de salto e vara em Areas Marinhas
Protegidas com nivel de protecgéo total — Projeto de Decreto Legislativo Regional — 3.2 alteracéo ao
DLR n.©28/2011/A - PARQUE MARINHO DOS ACORES.

DESTINATARIO: Presidéncia, Grupos e Representacdes Parlamentares e Comissao Especializada
Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CAPADS) da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

DATA: 23 de abril de 2025

1. ENQUADRAMENTO

As Areas Marinhas Protegidas (AMP) sdo instrumentos essenciais para a protegéo e recuperagéo da
biodiversidade, promogéao da seguranca alimentar e apoio ao desenvolvimento sustentavel. Em
muitos casos, sao criadas com o objetivo de assegurar a resiliéncia dos ecossistemas marinhos e
reforcar a sustentabilidade da prépria atividade piscatoria.

A nivel global, e em consonancia com compromissos europeus e internacionais, os Estados e
Regides comprometem-se com a protegao de, pelo menos, 30% do oceano até 2030, reconhecendo
as AMP como medidas eficazes para mitigar os impactos das alteragdes climaticas, proteger
habitats sensiveis e garantir o equilibrio ecolégico do mar.

O Parque Marinho dos Agores (RAMPA), criado em 2011 e ampliado em 2016, € hoje uma referéncia
mundial de compromisso e boas-praticas na protegdo do oceano. Em 2019, o Governo Regional dos
Acgores celebrou um memorando de entendimento com a Fundagao Oceano Azul e o Instituto Waitt,
dando origem ao Programa Blue Azores. Este processo foi construido com base num modelo
participativo, que veio a envolvel 17 entidades representativas dos setores da pesca, ciéncia,
turismo, comércio e sociedade civil, garantindo legitimidade técnica, social e politica as decisoes
adotadas.

A revisdo do RAMPA foi aprovada em outubro de 2024 pela Assembleia Legislativa com ampla
maioria, estabeleceu a protegdo de 30% da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) dos Agores, das quais
16% correspondem a areas de protecgéo total. Estas zonas, onde ndo sdo permitidas atividades
extrativas, incluem ecossistemas marinhos sensiveis como os montes submarinos Princesa Alice,
D. Jodo de Castro, Formigas e Condor, entre outros, cruciais para a biodiversidade e para aresiliéncia
dos oceanos.

A.E.S.A — Associacdio Empresarial para a Sustentabilidade dos A¢ores
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A par, e numa breve analise da pesca de salto e vara ao abrigo dos trés pilares da sustentabilidade,
considera-se que:

A pesca de salto e vara € uma pesca sazonal e seletiva que existe nos Agores ha cerca de 80 anos e
caracteriza-se pela utilizagao de instrumentos de pesca que sé permitem capturar um individuo de
cada vez, tornando-a uma arte de pesca bastante seletiva e singular, onde varias familias
beneficiam da necessidade de méo de obra numerosa. Ha uma distribuicdo de riqueza, rendimento,
que, para muitas familias (aproximadamente 500 pescadores, distribuidos por 66 embarcagdes
ativas, entre os 6 e 0s 30m) é uma (ou a mais) importante e significativa parcela do rendimento anual.
Assim, nos pilares Social e Econdmico, o seu impacte €, efetivamente, positivo.

No pilar Ambiental, entre diversas especificidades, destacam-se: o0 acompanhamento cientifico e
de controlo através de um programa de observadores com coberturas sempre superiores a 60% da
frota a operar, desde 1999; é a maior base de dados do mundo de uma pescaria de salto e vara, com
mais de 5 milhdes de dados; Certificagdo Friends of the Sea, Dolphin Safe e, mais recentemente,
Naturland; E a primeira pescaria neutra em pléstico desde 2022, e é realizada monitorizagao de lixo
marinho desde 2015 e; ecologicamente, é uma arte seletiva, ndo capturando o cardume por inteiro,
respeitando o tamanho minimo definido pelas medidas de gestao regionais, ndo tem capturas
acessorias de outras espécies e nao tem contacto com fundo, ndo havendo perdas de aparelhos ou
destruicdo de habitats. E, de facto, uma pescaria sustentavel e altamente monitorizada.
Adicionalmente, desde o seu inicio, contribui também para a monitorizacado de aves, cetaceos e
tartarugas.

Em suma, compreende-se que a pesca de salto e vara nos Agores € uma pescaria que permite
assegurar o contributo para importantes objetivos e metas ao nivel da sustentabilidade dos
oceanos, mas ndo é, como qualquer atividade extrativa, totalmente indcua nos ecossistemas nos
quais estas espécies interagem e dele fazem parte, mesmo sendo peldgicas e sazonais — o
ecossistema pelagico, com a sua variabilidade sazonal, € uma importante componente de
interagdes e fluxos com o ecossistemas e habitats no global, ainda para mais, tratando-se de um
sistema global fluido.

2. POSICAODAA.E.S.A

A Associacao Empresarial para a Sustentabilidade dos Acores (A.E.S.A) manifesta-se contra a
proposta, em analise na presente data, de excegdo que visa permitir a pesca com arte de salto e
vara em areas de protegao total no &mbito do Parque Marinho dos Agores, pelos seguintes motivos:

e Compromete a integridade cientifica e ecolégica do modelo de conservagdo
implementado:

0 Contrariando os principios fundamentais que sustentam a protegdo marinha
efetiva, sem existéncia ainda de dados que demonstrem que estas ndo apresentam
efeitos

0 E necessario obter dados e resultados concretos da sua implementagdo e com a
robustez do tempo e da analise holistica e integrada da variabilidade de resultados
e respetiva estabilidade, e ja com experiéncia e dados de monitorizagdo, devem ser
entdo ponderados ajustes e alteragdes, mas assentes em conhecimento de base
cientifico e dados objetivos. Qualquer processo de monitorizagdo e de
planeamento deve ser dindmico, e de forma a ndo se tornar obsoleto ou
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desajustado, deve, precisamente, assegurar o seu ajuste e adaptagcdo em fungéo
dos seus resultados de monitorizagao.

e Prejudica o desenvolvimento sustentavel e diversificado da economia azul agoriana:

(0]

Ao introduzir potenciais conflitos de uso em zonas cruciais, ndo s6 para o
crescimento de atividades néo extrativas, também elas geradoras de dinamica
socioecondmica diversificada e riqueza, como o turismo de natureza, o mergulho
e a investigacgéao cientifica, entre muitas outras, mas inclusivamente como locais
de regeneracdo e crescimento de recursos para outras atividades, como a pesca,
ao se deslocarem para as areas envolventes ndo protegidas.

A saude e qualidade dos ecossistemas nesses locais, bem geridos, é fundamental
para o crescimento e aparecimento de populagdes de diversas espécies que sao
pescadas e que permitirdo que esses recursos possam tornar-se mais abundantes
e repor e melhorar stocks (quer ao nivel de quantidade, quer de qualidade
(tamanho) — aumento da biomassa) em todo o mar dos Agores, muito além das
zonas das areas protegidas.

E, efetivamente, uma ferramenta de recuperacdo dos recursos pesqueiros — ao
contrario do que a contestagao ao atual modelo de gestéo e areas implementadas
alega;

Reverte um modelo e processo de equilibrio entre uso e protegdo: A RAMPA nédo
impede a atividade humana, mas organiza-a e regula-a com base na sensibilidade
ecolégica de cada zona. E um modelo de uso responsavel, ndo de exclus&o total.

o Enfraquece a legitimidade democratica e participativa e o processo cientifico:

(0]

A RAMPA resultou de um dos processos mais participativos e cientificamente
robustos ja realizados nos Agores, com contributos de universidades, ONGs, setor
das pescas e da sociedade civil. Deslegitimar este processo € desvalorizar a
inteligéncia coletiva e o conhecimento técnico, de um processo amplamente
consensual recentemente aprovado por maioria na Assembleia Legislativa, sem
dados objetivos que alterem o contexto de base sobre o qual foi elaborada a
proposta aprovada.

Deve ser evitada a politizagdo de um bem comum, e a proposta de reviséo introduz
uma abordagem reativa a uma questdo técnica e estratégica. A conservagéo
marinha deve estar acima dos ciclos eleitorais;

Adicionalmente, a RAMPA estd a ser implementada e ja conta com investimento
publico e privado para ciéncia, fiscalizacdo e sensibilizacdo. Parar agora é
desperdicar recursos e quebrar compromissos assumidos mais umavez, com base
numa proposta que ndo se considerada ter fundamento cientifico robusto.

e Criaum precedente perigoso:

0

Que podera comprometer futuras decisées de conservagédo costeira e offshore,
contaminando processos participativos e desincentivando o envolvimento dos
utilizadores e da sociedade civil, para além de enfraquecer a segurancga juridicae a
estabilidade das politicas publicas de forma ndo fundamentada.

e Descredibiliza a posicdo e compromisso internacional dos Agores, bem como

compromete a valorizagao do territorio e soberania oceanica dos Agores e de todo o

pais, como lider em conservagado marinha, colocando em risco reputacional os

compromissos assumidos pela Regido com entidades e foruns internacionais, e ao nivel

de financiamento a esse nivel.

(0]

A RAMPA representa um pacto com as geragbes futuras e reforgca a posicéo
estratégica dos Agores no Atlantico como lider em conservagao marinha. Recuar
seria um desperdicio de capital politico e ecolégico num momento em que o
mundo valoriza agbes ambiciosas em oceanos.
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0 A proposta agora apresentada de revisdo ou suspensdo (sem qualquer base
cientifica ou empirica) coloca em risco a preservagao de recursos essenciais e
ignora o principio da precaugéo.

0 A RAMPA permite aos Agores e a Portugal cumprir metas internacionais como a
30x30 da ONU, o Pacto Ecoldgico Europeu e os compromissos do MPA OCEAN
DECADE. Recuar é colocar o arquipélago em incumprimento.

3. CONCLUSAO

Tal como ja referido anteriormente, ndo existe, até ao momento, uma base cientifica ou estudo
técnico apresentado que fundamente este retrocesso. Pelo contrario, e tal como ja referido, os
dados disponiveis indicam que as areas de protecgao total beneficiam indiretamente a pesca através
do aumento da biomassa e do efeito de transbordamento para zonas adjacentes. A eventual
afetacao de curto prazo podera, como ja foi assumido pelo Governo dos Agores, ser compensada
por mecanismos adequados, sem comprometer os objetivos de conservagao que, per si,
contribuem para os objetivos de resiliéncia e viabilidade atual e futura das diversas atividades
econodmicas, incluindo a pesca.

Ja em sede de anterior auscultagao para o processo de implementacao da atual RAMPA em vigor
(especificamente relativamente & Peticdo 3054 — “Areas Marinhas Protegidas dos Acores -
Implementagéao Urgente.”), a A.E.S.A considerou que (e mantém exatamente a mesma posigao):

e O atual modelo de gestdo e RAMPA em vigor é uma medida crucial para prevenir a
continuacao da degradacao, visivel e factual no mar dos Acores, dos habitats marinhos
e para garantir a saude dos ecossistemas que sdo fundamentais tanto para a
biodiversidade como para as atividades humanas dependentes destes recursos;

e As AMP sao criticas para o processo de sustentabilidade de todo o recurso mar nos
Acores. Nao s6 permitem responder as metas e objetivos do oceano assumidos
formalmente pelos Estados-membro, mas, acima de tudo, essas metas e objetivos
assumem uma abordagem ecossistémica que permite construir a necessaria mudanga
de uma economia essencialmente extrativa para uma economia de valor-
acrescentado. Efetivamente, tendo por base uma matriz (mar) em que os seus
ecossistemas estdo saudaveis e em funcionamento, os recursos que proporcionam
(quer sejam extrativos ou ndo) sdo, simultaneamente, e como consequéncia, de maior
quantidade e melhor qualidade.

Nesse contexto, cumpre voltar a reforgar a necessidade de o Governo Regional dos Acgores
considerar e implementar em paralelo a RAMPA diversas dimensdes no modelo e sistema de
governanca e governagdo do mar dos Agores identificadas no parecer da A.E.S.A a peticéo
suprarreferida  (http://base.alra.pt:82/peticao_abaixo/pe323.pdf), consideradas cruciais e

indispensaveis para o sucesso do atual modelo e dos seus objetivos e metas, transversais quer ao
nivel ambiental, quer das atividades econdmicas.

Para tal, a A.E.S.A alerta para a necessidade de monitorizar os impactes das medidas e
implementacdo da RAMPA, por forma a sustentar decisdes futuras sobre o que podera ser revisto
ou alterado, ou simplesmente ajustado ou até reforcado, avaliando com dados concretos os
impactes do seu modelo de gestao nas suas diversas dimensdes — social, econdmica e ambiental.
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Em suma, é fundamental assegurar a monitorizagéo sistematica dos impactes durante o processo
de implementacdo da RAMPA, incluindo neste caso concreto, de forma a corrigir, caso assim se
revele necessario efetivamente, o modelo em curso.

Na qualidade de entidade empresarial, multi-sectorial, com o estatuto de ONG/A apelamos
formalmente aos Grupos e Representagcdoes Parlamentares da Assembleia Legislativa da
Regidao Auténoma dos Acores para que rejeitem a proposta de alteragcdao apresentada pelo
Partido Socialista. Esta proposta representa, a presente data e no contexto quer da recente
aprovagao da RAMPA em vigor, quer dos dados cientificos e técnicos existentes, um passo atras
injustificado na politica de conservagdao marinha da Regido e compromete os avangos ja alcangados
com amplo apoio politico, técnico e social.

Salvaguardar a integridade das areas de protecédo total é salvaguardar o futuro ambiental,
econdmico e social dos Acores. A confianga nos processos participativos, o respeito pela ciéncia
e a coeréncia estratégica sédo pilares fundamentais para garantir uma governagao ambiental
moderna, eficaz e respeitada. A A.E.S.A defende o caminho da sustentabilidade com determinacgéo.

A Diregdoda A.E.S.A
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