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UNIAO GERAL DE TRABALHADORES DOS ACORES

EXMA. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIALIZADA
PERMANENETE DE ECONOMIA

RUA, RUA MARCELINO LIMA

9901 - 858 HORTA

v. ref. PS/rs
Proc.2 103/12/X1I

n. ref. 47/2025 de 23/07/2025

AssunTo: PARECER ESCRITO SOBRE A ANTEPROPOSTA DE LEI N.2 12/XIlI/12 (CH) — “SEGUNDA
ALTERACAO A LEI ORGANICA N.2 2/2013, DE 2 DE SETEMBRO, QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS
REGIOES AUTONOMAS”

Em resposta a vossa comunicac¢do de 17 de julho de 2025, relacionada com o assunto em epigrafe,
remete-se em anexo o respetivo parecer conforme solicitado.

Com os melhores cumprimentos
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PARECER

ANTEPROPOSTA DE LEI - SEGUNDA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.° 2/2013 DE 2 DE
SETEMBRO QUE APROVA A LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Especializada Permanente de Economia da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores,

Sras. e Srs. Deputados,

Correspondendo ao solicitado e atentos aos pressupostos e fundamentos da anteproposta de lei em
epigrafe do partido CHEGA, que visa introduzir uma alterag¢do ao artigo 28.° da Lei n.° 2/2013, de 2
de setembro, que estabelece os principios da disciplina or¢gamental para as administragdes publicas,
incluindo as Regides Autonomas, permitam-nos sobre esta oportuna e conveniente iniciativa, incluir
uma breve abordagem historica e enquadramento na atual conjuntura politica e socioecondémica.

Com a anterior Lei das Finangas das Regides Autonomas de 1998 (Lei n.° 13/98, de 24 de
fevereiro), a reparticdo da receita do IVA era feita com base em critérios de capitagdo (isto é,
proporcionalmente a populagdo residente), e ndo com base no IVA efetivamente cobrado na
Regiao Auténoma, como passou a ser por forca da Lei Organica n.° 2/2013.

Como referido na fundamentacao da anteproposta do diploma em apreco, a alteragdo que introduz o
atual regime de capitacdo do IVA, teve lugar em 2013 na decorréncia do Programa de Assisténcia
Econdémica e Financeira (PAEF), efetuado pelo Governo portugués em 2011, junto de trés
instituigdes: - Comissao Europeia (CE), Banco Central Europeu (BCE) e Fundo Monetério
Internacional (FMI), num contexto excecional de assisténcia financeira externa, que impos um
conjunto de medidas de austeridade e reformas estruturais como condi¢do para o financiamento.

A atual redacao do artigo 28.° assenta na afetacdo de receita de IVA cobrado no territorio regional
como receita propria, mas a forma como essa afetagdo ¢ operacionalizada nao contempla as
especificidades estruturais, territoriais e fiscais da Regiio Auténoma dos Acores, prejudicando
a sua capacidade de investimento e consequentemente de desenvolvimento econdémico e social,
comprometendo servigos publicos eficientes, e a eficdcia nos objetivos, com destaque para os da
educacao e saude.

Na pratica, e de acordo com estimativas regionais, este mecanismo tem vindo a traduzir-se numa
diminui¢do de cerca de 30% na receita de IVA efetivamente atribuida aos Agores, traduzindo-se
numa perda entre 150 a 170 milhdes euros anualmente.

Considerando que o contexto que levou a criacdo da Lei Organica n.” 2/2013 de 2 de setembro,
marcando um novo ciclo na relagdo financeira entre o Estado e as Regides Autonomas, esta
ultrapassado, e, implicou evidentemente uma forte perda de receitas, afetando a sustentabilidade
financeira da Regido Autonoma dos Acores ao colocar em causa o respeito pela sua autonomia, bem
como o espirito de solidariedade nacional e coesdo territorial, previstos na Constitui¢do e no
Estatuto Politico Administrativo da RAA, torna-se urgente uma rapida solugdo para esta
problematica.
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Recordamos que a Regido Auténoma dos Acgores, se carateriza por um territorio disperso
fragmentado em nove ilhas, com uma economia aberta muito dependente do exterior, ¢
condicionada por um sobrecusto devido a dupla insularidade, a que provém do exterior ¢ a
intrarregional, entre ilhas, conjugado com o acréscimo de custos decorrentes de decisdes tomadas
pelo Governo da Republica, com impacto direto nas financas publicas da Regido, mais do que uma
necessidade ¢ um imperativo de justica.

Sdo exemplos flagrantes do paragrafo anterior: - a cobranga de IVA gerado nos Agores por
operadores sediados no territério continental, os aumentos salariais da funcao publica, bem como
outros encargos, cujo cumprimento foi desleixado pelos governos da Republica, caso das celebres
OSP - Obrigagdes de Servico Publico, cujo objetivo visa garantir que determinados servigos
considerados essenciais, como transporte aéreo, maritimo, comunica¢des € outros, sejam
assegurados de forma regular, continua, acessivel e a precos razoaveis, mesmo que ndo sejam
economicamente vidveis para os operadores em regime de mercado livre.

Ora, esta situag¢do, de diminuicdo de receitas e incumprimento de varias obrigacdes da Republica,
tem provocado grandes constrangimentos ao nivel econdmico e financeiro na Regido, colocando
mesmo em causa o regular funcionamento das instituicdes e do proprio regime autondémico, com
grave prejuizo para uma dinamica econémica geradora de emprego, progresso € bem-estar dos seus
cidadaos, indispensaveis a fixacdo da populacao e op¢ao dos Acorianos quererem continuar a viver
nas suas ilhas.

Nao havendo ainda calendarizagdo para a revisao da Lei das Finangas da Regides Autdénomas, e,
englobando esta, matéria politico-juridica complexa e abrangente, que naturalmente tende a gerar
debates intensos e prolongados, face a periclitante situagdo econdmica e financeira da Regidao, nada
impede que esta ou outra lei avulsa com valor de lei ordinaria (mas aprovada pela AR) possa
conter um artigo com for¢a revogatoria que repristine expressamente o artigo 19.° da Lei n.°
13/98, de 24 de fevereiro, ou mesmo sem o reativar na integra, retome o seu conteudo ou efeito
juridico.

Face ao exposto, A UGT Acgores, sauda e apoia a iniciativa do partido CHEGA recomendando a sua
aprovacao em sede parlamentar, incluindo a negociacao politica entre os Governos da Republica e
Regional, a que acresce forcosamente, os contatos entre a Assembleia da Republica e a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, a fim de assegurar o necessario € conveniente
consenso institucional.

E, pois, este o parecer da UGT-Agores.
Sem mais de momento, com os melhores cumprimentos € consideragao, subscrevemo-nos.

UGT Agores, 23 de julho de 2025
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