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sindicato dos professores da regido agores
-

PARECER

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL — QUARTA ALTERACAO
AO REGULAMENTO DE CONCURSO DO PESSOAL DOCENTE DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR E ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

NA GENERALIDADE

A Regido Auténoma dos Acores, a semethanga do que acontece no
Continente e na Regido Auténoma da Madeira, tem hoje um problema, com
tendéncia de agudizagdo, de falta de docentes, em particular, de docentes
com habilitacdo profissional. Verifica-se que esta falta é sentida de forma
muito significativa em diversos grupos de recrutamento e unidades
organicas, traduzindo-se ainda numa distribuicdo ndo equitativa de
docentes pelo territorio do arquipélago.

Este problema tem ainda concretizagdo na dificuldade em substituir
docentes que se encontram doentes. O envelhecimento da profissdo,
conjugado com o elevadissimo desgaste profissional, que o poder politico
teima em nio combater, tém resultado no avolumar destas situacdes. As
solucdes a que as escolas podem recorrer sdo a atribuicdo de trabalho
suplementar — com o consequente aumento do desgaste profissional - e a
contratacdo de docentes sem habilitagdo profissional, respostas de
reduzida eficicia. Acresce que estas alternativas apenas adiam as respostas
que urge implementar, ao mesmo tempo que agravam estes problemas.

As consequéncias nefastas da falta de docentes séo sobejamente
conhecidas e decorrem do ja referido envelhecimento generalizado destes
profissionais, da falta de atratividade da profissdo para os jovens e da
precariedade. Neste Ultimo caso, deram-se alguns passos positivos e
significativos, com a entrada em vigor dos quadros de ilha e com o processo
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dindmico de integracdo de docentes em contrato a termo nestes quadros.
Contudo, no presente, era necessario estabilizar o corpo docente de todas
as escolas da Regido, o que exige a abertura de vagas de quadro de escola
em nimero que corresponda as reais necessidades.

O problema da distribuicdo tem, hoje, uma natureza diferente, pois,
associada a esta persistente falta de atratividade das ilhas mais periféricas,
soma-se a crise habitacional, resultante da inexisténcia ou no nimero
reduzido de habitagdes no mercado de arrendamento e / ou dos precos
proibitivos das que estdo disponiveis. Tal facto determina a auséncia de
candidaturas para fora da ilha de residéncia dos candidatos.

A Diregao do Sindicato dos Professores da Regido Agores considera
que as op¢des politicas manifestadas na presente proposta devem ser lidas
de forma conjugada com a Resolugdo do Conselho do Governo n.2 33/2025,
de 11 de fevereiro, e com a Portaria n.2 234/2025, de 14 de fevereiro, que
estabeleceram os termos em que s3o, no presente ano escolar, atribuidos
o0s Incentivos a Fixagdo de Pessoal Docente. Como o SPRA atempadamente
alertou, e os resultados do anterior Concurso confirmaram, as opcdes
vertidas neste modelo de incentivos ndo sé sdo insuficientes como se irdo
mostrar absolutamente ineficazes no desiderato de fixar docentes,
nomeadamente; nas ilhas mais periféricas.

A Direcdo do SPRA reafirma aquilo que, publicamente, tem proposto
nos Gltimos anos, inclusive ainda com o Governo Regional de maioria
absoluta do Partido Socialista: a regulamentacdo e aplicagdo dos apoios
pecunidrios e dos juros bancarios bonificados para aquisicdo de habitagdo
propria permanente nas areas geograficas das escolas mais carenciadas,
incentivos previstos no Capitulo XI do Estatuto do Pessoal Docente na
Regido Autdnoma dos Agores, poderiam ser eficazes para minimizar o efeito
da falta de docentes nestas ilhas.

O Governo, na atual proposta, uma vez mais, conjugada com a
Resolucdo e a Portaria atrds referidas, apresenta, efetivamente, apoios a
deslocagdes, e ndo verdadeiros incentivos a fixacdo. Inclusive, o dmbito da
sua aplicagdo é tdo restrito que, no concurso anterior, o numero
disponibilizado nao excedeu as trés dezenas.

O SPRA considera que a unica medida eficaz para mitigar os
problemas da falta de docentes e da desigualdade na sua distribuicdo sera



através de incentivos a fixacdo aplicados de forma generalizada em cada
unidade organica carenciada, permitindo a fixagdo de novos candidatos e a
manutencio daqueles que, ha vérios anos, ddo resposta as necessidades
destas escolas.

Salientamos, ainda, a inclusdo, na presente proposta, de mais um
fator de desvirtuamento da graduagdo profissional na seriagdo dos
candidatos a concurso, com a introdugdo da modalidade de concurso por 5
anos, que, tendo como unico aliciante as ultrapassagens entre candidatos,
se prevé n3o vir a ter, no atual quadro de falta de docentes, um nimero de
candidaturas que possa, no minimo, satisfazer algumas das necessidades
sistémicas. Assim, alertamos para a previsivel ineficacia desta opgdo.

NA ESPECIALIDADE

Mecanismo de abertura de vagas em quadro de ilha

O Sindicato dos Professores da Regido Acores assinala que a redagdo do
ndmero 1 do artigo 4.2-B da proposta de Regulamento de Concurso foi
alterada apds a reunido de negociagdo suplementar. A proposta de decreto
fegislativo regional que deu entrada na Assembleia Legislativa da Regi&o
Autonoma dos Acores apresenta uma diferenga substantiva para com
aquela que foi apreciada em processo negocial, na reunido de negociagdo
suplementar.

A redagdo desta norma, que mereceu o nosso acordo em sede negocial,
estd apresentada abaixo, destacando-se a negrito e itdlico o excerto que foi
eliminado na proposta de DLR que deu entrada na ALRAA.

“Sem prejuizo do n.2 4 do presente artigo, o recurso a contratos de trabalho a
termo resolutivo, pelas unidades organicas da rede publica regional, em horario
anual e completo, incluindo o disposto no n.2 9 do artigo 10.2 do presente
Regulamento, em cada grupo de recrutamento, por periodos de trés anos,
determina a abertura do correspondente niimero de vagas nos respetivos grupos
de recrutamento e no quadro de ilha a que pertencem as unidades orgénicas.”

A eliminacdo do texto a negrito e italico tem como consequéncia a redugao
do numero de vagas em quadro de ilha que é aberto todos 0s anos, nao
havendo, em nosso entendimento, qualquer fundamento para esta



altera¢do. Efetivamente, dispSe o nimero 9 do artigo 10.2 o seguinte
(sublinhados nossos):

“Para efeitos de colocagdo em regime de contrato a termo resolutivo, com
excecdo dos remuneratérios, considera-se hordrio _anual aquele que
corresponde ao intervalo entre, pelo menos, o _Gltimo_dia estabelecido pelo
calendario escolar para o inicio das atividades letivas e 31 de agosto do mesmo
ano_escolar, ainda que em regime de substituicio tempordria cujo contrato
venha a vigorar até essa data.”

Verifica-se que um numero significativo de docentes é contratado apds o
dia 1 de setembro, sem que tal resuite da sua vontade, mas apenas do
atraso na disponibilizacdo das vagas. Essa demora ocorre por falha do
préprio sistema, por baixas prolongadas e por aposentacdes, entre outros
motivos. A maioria destes é contratada até ao Gltimo dia estabelecido para
o inicio das atividades letivas, prolongando as suas funcdes até ac fim do
ano escolar.

Efetivamente, estes docentes dio resposta as necessidades dos alunos, das
escolas e do Sistema Educativo Regional. Sendo precisamente esse o
critério para a criagdo dos quadros de ilha e respetiva abertura de vagas,
deve ser mantida a redagdo anterior e que, alids, corresponde aquela que
foi aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Autédnoma dos Acores,
em 23 de margo de 2021.

O SPRA considera que esta alteragdo, introduzida apds o processo negocial,
sO pode ser o resultado de lapso, devendo, por isso, ser retificada, repondo
a redacgao inicial do nimero 1 do artigo 4.2-B, acima citada.

Estabilidade e fixa¢do do corpo docente

Como o passado demonstra, a estabilidade e fixacdo de docentes nas
escolas — que se pretende prolongada no tempo, e ndo num numero
limitado de anos escolares — é com maior eficicia concretizada através de
mecanismos positivos, designadamente incentivos. Foi eficaz a atribuicio
de subsidio de fixa¢do e de juros bonificados na aquisicdo de primeira
habitacdo, mecanismos previstos no ECD na RAA. Indo em sentido
contrario, a criagdo de novas prioridades por 5 anos gera imprevisibilidade
nos concursos e desvirtua a graduagao profissional. Previsivelmente, ndo



serd eficaz, sobretudo num contexto de falta generalizada de docentes
profissionalizados.

Acresce o facto de que os incentivos que o Governo Regional dos Agores
implementou se traduzem num apoio a deslocagdo, ndo sendo
minimamente atrativos para uma efetiva fixagdo dos docentes. Este modelo
cria situacdes discriminatdrias na mesma ilha, na mesma escola e no
mesmo grupo de recrutamento, fatores geradores de mal-estar e que, em
ultima andlise, apenas poderdo contribuir para a saida de quem, durante
anos, tem dado resposta as necessidades das escolas abrangidas,
agravando assim o prablema que se afirma pretender resolver.

Impedimento de concorrer a afetagao

Consideramos que o impedimento de concorrer a afetagdo, no ano de
vinculagdo a um quadro de escola, e que a obrigagao de concorrer, no ano
de vinculagdo, a um quadro de ilha apenas no respetivo ambito geogréfico
e de grupo de recrutamento ndo resolve o problema da fixa¢do, somente o
adia. A resposta passa, como temos afirmado, pela abertura das vagas
realmente necessarias as escolas.

Este impedimento e esta obrigagdo dificultardo a vinculagdo de docentes
que, pela sua vida pessoal e familiar, ndo consideram a possibilidade de
exercer funcdes docentes fora da ilha em que residem, realidade que se
agrava significativamente com o envelhecimento do corpo docente, com os
custos e mesmo indisponibilidade de habitagdo em varios concelhos da
Regido e com a idade com que os docentes tém vinculado.

Assim, conclui-se que este principio ndo contribuira para atrair docentes
para a Regidao Autdnoma dos Agores.

Vinculagio de docentes contratados e abertura de vagas

O novo mecanismo proposto para a abertura de vagas em quadro de ilha,
sendo positivo, é insuficiente e ndo garante que estes docentes, realmente,
vinculem, pelo previsivelmente reduzido nimero de vagas a abrir. Asolugdo
passara por abrir as vagas em quadro de escola que correspondam as reais



necessidades do sistema educativo, sendo esse o quadro por exceléncia
que permite a estabilidade do corpo docente e a continuidade do trabalho
pedagdgico.

Estando, atualmente, a abertura de vagas em quadros de escola
inteiramente dependente de decisdo politica, considera o SPRA que é
necessdrio introduzir, no Regulamento de Concursos, um mecanismo que
considere as reais necessidades das escolas. Nesse sentido, o SPRA propde
que sejam anualmente abertas as vagas que resultem da conjugacdo das
vagas langadas sucessivamente no concurso interno de afetacio e que ndo
correspondam a fungdes exercidas no ambito de cargos eleitos, a
requisigOes, a mobilidade por condigdes especificas ou a mobilidade interna
no Continente e/ou na Madeira. E também pertinente ter em conta as
reducdes da componente letiva por idade e antiguidade — reivindicacdo
antiga do SPRA — para o apuramento de vagas nas escolas publicas da
Regido. Consideramos, ainda, que a mobilidade de um quadro de ilha para
outro quadro de ilha ndo deveria determinar a extingcdo da primeira vaga,
uma vez que ndo desapareceu o fundamento que lhe deu origem.

Impedimento de concorrer a quadro de ilha

A atual proposta concretiza uma evolugdo positiva quanto ao impedimento
de os docentes em exercicio de funcdes fora do Sistema Educativo Publico
Regional concorrerem aos quadros de ilha. Contudo, a altera¢do a atual
redacdo ndo resolve, por inteiro, o problema ja por diversas vezes
identificado pelo SPRA. Assim, o Sindicato reitera que a solucdo mais justa,
tanto para os docentes, como para o Sistema Educativo, passa por exigir
aos candidatos aos quadros de ilha que se mantenham em lista centralizada
de contratagdo apenas até ac momento em que for publica a segunda
colocagao da referida lista.

Acresce a necessidade de permitir a candidatura aos docentes que
acabaram de concluir a sua profissionalizacdo.



Docentes excedentarios

O Sindicato dos Professores da Regido Agores considera que, perante a falta
generalizada de docentes profissionalizados, é inteiramente inoportuno
introduzir, agora, na legislagao, o conceito de docentes excedentarios. Em
particular, o SPRA discorda dos novos deveres legais exigidos aos docentes,
gue, inclusive, contribuem para a sua instabilidade. Estes deveres
introduzem um significativo desequilibrio, quando se observa a inexisténcia
de quaisquer deveres atribuidos a administragao. llustre-se, por exemplo, a
publicamente conhecida falta de recursos docentes afetos a Educagdo
Inclusiva, que s6 pode ser agravada pela consideracdc de docentes
excedentarios. Acresce que a identificacdo de docentes excedentarios sera
uma decisdo inteiramente politica e impossivel de escrutinar, uma vez que
ndo dependera de critérios objetivos e verificaveis. No limite, poderdo esses
critérios ser em fungdo de interesses economicistas, que ndo coincidirdo
com os dos alunos e das escolas.

O SPRA considera que os mecanismos ja existentes sdo suficientemente
equilibrados e protegem tanto os docentes, como o interesse publico. O
mecanismo proposto, pelo contrario, é gerador de instabilidade, como se
pode comprovar observando varios exemplos deste ano, de docentes que,
tendo sido considerados como excedentarios, e que mudaram de escola em
que exercem fung¢des, acabaram por ter de ser substituidos por outros,
através do concurso interno de afetacdo ou de contratagao.

Prazos de concurso

O Sindicato dos Professores da Regido Acores discorda das alteragdes da
calendarizacdo propostas, nomeadamente pela possibilidade de
coincidéncias com as interrupgdes letivas do Carnaval e/ou da Pascoa, bem
como o0s prazos dos procedimentos administrativos previstos nas varias
modalidades de concurso.

Angra do Heroismo, 17 de novembro de 2025

A Diregdo do SPRA






