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Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da ALRAA, Dr. Flavio Soares,

Vem a Financor SGPS, empresa-mae do grupo Finangor, que inclui também a Agracor, apresentar o
seu pedido de parecer sobre a proposta de DLR n.° 30/Xlll (GOV) que estabelece a organizagédo e o
funcionamento do sistema elétrico da RAA.

Agradeco o pedido de parecer, realgando a importancia de uma democracia participativa e o nosso
interesse em contribuir para um tema tdo fundamental como a energia nos Agores e que tem
concentrado boa parte dos nossos esforgos nos ultimos anos.

Felicito também a ALRAA por promover a discusséo alargada de um diploma tdo fundamental para
a Regido, incluindo a audigao de todas as partes interessadas que néo tiveram oportunidade de se
pronunciar durante a fase de elaboragao da proposta, assegurando agora um debate mais equitativo
e transparente.

l. Contexto

A Finangor é um grande grupo industrial dos Agores, com uma ampla atividade nas 9 ilhas do
arquipélago. Dessa atividade resulta um importante consumo de energia do qual a eletricidade
consumida representa cerca de 4% do total dos Agores. Temos desenvolvido grandes esforgos na
reducéo de custos, descarbonizagao e segurancga de abastecimento desse consumo, com amplas
e evidentes vantagens para toda a Regiéo.

Um dos mais evidentes resultados desse esforgo tem sido a promogao da produgéo prépria de
eletricidade renovavel, a partir de energia solar fotovoltaica e biogas, com a qual pretendemos
atingir 20% do nosso consumo em 2026, o que representara um contributo de cerca de 1p.p. no
aumento da penetragao de renovaveis nos Agores por um Unico consumidor.

Este percurso tem, no entanto, sido marcado por um contexto muito desvantajoso, sobretudo face
as nossas congéneres nacionais, com as quais competimos diariamente.

Em primeiro lugar porque temos um enquadramento legal incongruente, com diplomas regionais
anacronicos, mas ainda em vigor, dos anos 90, que se veem suplantados, na pratica, pelas
transposigdes nacionais de diretivas europeias cuja aplicagdo a Regido vem intermediada de avisos
avulsos do Governo Regional, a par de toda a regulamentacéo da ERSE e guias técnicos da EDA. E,
portanto, um enquadramento legal disperso, anacroénico, e sujeito a diversas interpretagoes, o que
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provoca grande incerteza e dificuldades ao investimento. Nesse sentido, a iniciativa de um diploma
que venha clarificar este quadro é fundamental e muito bem-vinda.

Em segundo lugar, enquanto na europa continental foram desenvolvidos mercados de eletricidade
adequados aos grandes consumidores, nos Agores nao existe essa flexibilidade, estando os
consumidores, independentemente da sua dimensé&o ou capacidade técnica, limitados a um Unico
operador e a tarifas reguladas. De acordo com dados publicados pela ERSE, os precos faturados em
média tensdo na Regido tém sido historicamente superiores aos do continente. Em paralelo,
segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o fator de emissao da eletricidade produzida nos
Acgores é, em média, cerca de cinco vezes superior ao do continente, refletindo a forte dependéncia
de centrais térmicas a combustiveis fosseis. Por outro lado, enquanto, no continente, nos ultimos
20 anos, o fator de emissao da eletricidade reduziu mais de 80%, nos Agores, esta redugéao foi de
apenas 20%.

Esta é uma realidade profundamente penalizadora para o tecido produtivo dos Acgores face as suas
congéneres nacionais € um sinal claro de que a regiao precisa de instrumentos modernos de
regulagcdo e mercado, semelhantes ao utilizados no Sistema Elétrico Nacional, que lhe tragam
dinamismo, reduzindo custos, emissoes e aumentando a resiliéncia.
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Em terceiro lugar, o mercado continental de eletricidade oferece hoje verdadeiras oportunidades de
valorizagdo de ativos energéticos, como grandes consumos flexiveis, que tém permitido aprofundar
a competitividade dos grandes consumidores de energia e melhorar as caracteristicas e custos do
fornecimento de eletricidade para todos os consumidores. Estes grandes consumidores, ou
pequenos consumidores agregados, oferecem hoje servigos a rede, disponibilizando-se para
modelar a sua produgéo conforme as necessidades da rede, sendo devidamente remunerados para
o efeito, estabilizando a rede e reduzindo os custos globais do sistema elétrico para todos os
utilizadores. E fundamental que este tipo de interacdo se expanda para os Agores, valorizando os
ativos existentes, reforgando a competitividade do consumo de eletricidade, e contribuindo paraum

servigo global mais resiliente e acessivel para todos.

Face a estes constrangimentos, temos defendido uma visao alinhada com as melhores praticas
internacionais, evidentes nas diretivas de eletricidade da Unido Europeia cuja aplicagdo aos Agores
tem sido condicionada por uma interpretagdo muito restritiva do estatuto de micro-rede isolada,
que oferece amplas derrogacdes na transposicao dessas diretivas. O que defendemos é que essas
derrogacoes sdo necessarias, mas nao deveriam ser a desculpa para néo se agir, para ndo se inovar.

" Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, Estrutura Tarifaria do setor elétrico em 2025, pags. 128 e 135, consultado a 07/11/2025 e
disponivel em https://www.erse.pt/media/fsnmfjgi/estrutura-tarif®%eC3%A1ria-se-2025-dez2024.pdf

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, Estrutura Tarifaria do setor elétrico em 2024, pags. 118 e 125, consultado a 07/11/2025 e
disponivel em https://www.erse.pt/media/fsgnhkmw/estrutura-tarif%C3%A1ria-se-2024-dez2023.pdf

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente, Fator de emissao de gases com efeito de estufa da eletricidade produzida em Portugal, pag. 3 (documento
nao numerado), consultado a 07/11/2025 e disponivel em https://apambiente.pt/clima/fator-de-emissao-de-gases-de-efeito-de-estufa-para-
eletricidade-produzida-em-portugal
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Deveriam, sim, ser vistas como um desafio, uma oportunidade para, gradualmente, os Acores
liderarem esta visdo em pequenos mercados isolados.

Nesse sentido, é fundamental que a Regido encete uma estratégia de convergéncia com a visédo
europeia, liderando este processo para as redes elétricas de pequena dimensdo da Europa,
inovando naimplementacao de um modelo de mercado transparente e ajustado a suarealidade que
promova o investimento privado, em especial na producgéo e na prestacdo de servigos a rede. Este
processo terd, naturalmente, de ser articulado com as entidades nacionais, nomeadamente a ERSE,
garantindo beneficios econdmicos para a Regido e a manutengéo dos principios fundamentais de
coesao e servigo publico que norteiam a convergéncia tarifaria. Apenas com esta atitude podera a
Regiao Autonoma dos Acores afirmar-se a nivel energético no contexto europeu e mundial,
garantindo, também, a sustentavel competitividade da economia, o bem-estar da populagéo assim
como a sua Autonomia energética e, sobretudo, politica.

Il. Analise do DLR

Esta proposta de DLR tem o mérito de clarificar o atual quadro legal do setor, adaptando a realidade
da Regiao o enquadramento juridico do Sistema Elétrico Nacional que, por sua vez, transpde as
diretivas europeias na area. Promove a diversificagcdo de fontes renovdveis e a seguranca de
abastecimento ao mesmo tempo que prevé a atuacao do gestor do SEPA e a sujeigdo dos principais
atos ao fundamental parecer da ERSE. Todavia, esta proposta ndo se encontra alinhada com as
melhores praticas internacionais apresentando 4 lacunas significativas que urgem ser corrigidas.

1. Separacao funcional (unbundling) da producao e gestao da rede

A proposta designa a EDA como gestor do SEPA que é, simultaneamente, produtora dominante de
energia elétrica e, através da EDA Renovaveis, de energia elétrica renovavel, ndo existindo qualquer
disposi¢cdo que assegure a separagdo funcional de ambas as atividades e que salvaguarde a
independéncia na tomada de deciséo sobre ligagcao, planeamento e despacho.

O principio de unbundling, consagrado nas diretivas de eletricidade, exige que a gestdo das redes
seja independente da atividade de produgdo e que os operadores garantam transparéncia e néo
discriminagdo no acesso a rede. Embora a sua aplicagdo na Regido esteja derrogada fruto do
estatuto de micro-rede isolada, a concentragdo de fungdes no mesmo grupo empresarial dissuade
novos investimentos por parte de produtores independentes e investidores externos e promove
riscos de conflito de interesses. Em termos simples, quem gere as regras do jogo e decide quem
pode jogar ndo deve, ao mesmo tempo, ser um dos principais intervenientes desse jogo. Nesse
sentido, é fundamental que a proposta adote um modelo de separagéo funcional faseado das
atividades de producgao e gestao da rede, nos termos da Diretiva (UE) 2019/944. Em concreto, a
entidade responsavel pela gestdo do SEPA deve dispor de governagéo, equipas e contabilidade
separadas das entidades com atividade de produgéao reforgando, ao longo do tempo, a neutralidade
nas decisdes de planeamento, ligacdo e despacho, em articulagdo com a ERSE.

2. Despacho, injecao de energia e servigcos de sistema

A proposta estabelece a prioridade de injegéo por tecnologia e tipo de produtor: geotérmica, hidrica,
valorizagao energética de residuos solidos urbanos, seguidos das restantes renovaveis e tipos de
produtor. As boas praticas internacionais preconizam que a gestao do sistema distinga claramente
entre o fornecimento de energia em si e servigos de sistema como a capacidade de estabilizar a
rede. Nessa légica, o despacho deve ser feito segundo uma ordem de mérito, ou seja, segundo a
capacidade de cada produtor para fornecer energia ou um servigo energético ao pregco mais
competitivo. Esta separagédo de servigos é fundamental pois s6 assim podem ser devidamente
valorizadas as diferentes caracteristicas das diferentes fontes de produgao, nomeadamente a sua
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estabilidade, enquanto se promove uma saudavel concorréncia que aumenta a competitividade do
fornecimento de energia. Ao concentrar todos estes aspetos fundamentais num processo
simplificado de prioridade de injegéo por tipo de tecnologia e produtor, esta proposta corre o risco
de aumentar os custos globais do sistema, dificultar a entrada de novos produtores e afastar
solugOes inovadoras, sem assegurar uma melhor seguranga de abastecimento. Neste sentido, é
fundamental que a proposta seja revista de forma a garantir a separagao da prestagao dos diferentes
tipos de servigo arede e que a prioridade para a prestagéo desses servigos seja efetuada por ordem
de mérito. Esta podera também integrar, quando adequado, um custo associado as emissdes que
permita uma prioridade justa, e alinhada com os objetivos de descarbonizagéo, entre as diferentes
fontes de energia conforme o seu fator de emissdo. Neste enquadramento, o sistema de quotas
previsto na proposta perde a sua utilidade e deveria ser profundamente reavaliado, sendo
substituindo por mecanismos concorrenciais transparentes na atribuicdo de nova capacidade.

Note-se, a titulo de exemplo, que, na sua versdo atual, a proposta preconiza total prioridade a
energia geotérmica. Segundo o Relatdrio e contas da EDA Renovaveis de 2023, esta fonte de energia
foi remunerada pela EDA, em 2023, em 107,206€6/MWh e apresenta um fator de emissdo de
240kgCO,/MWh3. Em contraste, por exemplo, a energia solar fotovoltaica, considerada n&o
prioritaria nesta proposta, apresenta emissoes nulas e valores de mercado inferiores a 50€/MWh.
Este exemplo ilustra a importancia de que a prioridade no despacho nao seja definida apenas por
tecnologia ou tipo de produtor, mas sim por critérios transparentes de custo, emissoes e
contribui¢cdo para a segurancga do sistema.

Do mesmo modo, a proposta menciona a prioridade de injegdo para unidades de valorizagao de
residuos urbanos, mas nédo define expressamente o recurso a biogds de outras fontes e tipos de
produtores, que apresentam igual valor ambiental e energético. Serd fundamental uniformizar o
tratamento de todas as formas de produgédo a partir de biogas de forma equitativa, evitando
discriminagéao e reduzindo riscos de litigio futuro.

3. Contratos bilaterais

O modelo de comprador Unico previsto na proposta, em que todos os produtores vendem a EDA,
limita desnecessariamente a diversificagado de contratos e fornecedores que tem sido fundamental
a competitividade dos mercados continentais de eletricidade. Nesse sentido, é fundamental que a
proposta permita a existéncia de contratos bilaterais entre produtores e consumidores, fisicos ou
virtuais, mediante pagamento das tarifas de acesso a rede devidamente aprovadas pela ERSE,
mantendo o gestor do SEPA como comprador de ultimo recurso.

Os contratos bilaterais, devidamente enquadrados, sdo compativeis com o regime de convergéncia
tarifaria e com o papel regulador da ERSE, como demonstrado pela experiéncia no continente. A
introdugao desta possibilidade nao retira qualquer protegao aos pequenos consumidores, apenas
fornece instrumentos modernos de gestao de risco aos grandes consumidores e produtores, com
evidentes beneficios para todo o sistema.

Sem esta possibilidade, os grandes consumidores dos Acgores ficam estruturalmente em
desvantagem face as suas congéneres do continente, ao ndo poderem fixar pregos de longo-prazo
nem valorizar a sua flexibilidade.

4. Armazenamento e hibridizagao

A proposta ndo prevé a participagdo de operadores de armazenamento independentes ou a
integragao de centros hibridos. Em sistemas pequenos e isolados, o armazenamento e os centros

3 Relatério e contas 2023 da EDA Renovaveis, pag. 12 (pregos de venda) e pag. 53 (emissdes geotermia), consultado a 18/11/2025 e disponivel
em
https://files.eda.pt/edasharepointfiles/Biblioteca%20Internet%20EDA/Home/Grupo%20EDA/EDA%20Renovaveis/Componentes/02.Relatéri
08%208%2000ntas/RC%ZOEDA%20RENOVAVEIS%202023.pdf.
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hibridos (por exemplo, unidades solares fotovoltaicas com sistemas de armazenamento ou
unidades edlicas associadas a centrais a biogas) sdo essenciais para reduzir o desperdicio de
energia renovavel (curtailment), diminuir a necessidade de centrais fosseis de backup e reforgar a
capacidade de resposta do sistema a falhas. Ao ndo prever claramente o papel de operadores de
armazenamento independentes e de centros hibridos, que configuram um dos elementos distintivos
dos sistemas elétricos mais avangados, esta proposta de DLR perde uma oportunidade de
modernizagao estrutural do sistema elétrico regional. Assim, € fundamental que a proposta reflita a
definicdo de centro hibrido e armazenamento, conforme o Sistema Elétrico Nacional, e permita o
armazenamento de terceiros, com remuneragdo conforme a prestacdo de servigos ja referida
anteriormente.

As propostas aqui apresentadas visam dotar as histéricas entidades do setor energético agoriano
de um enquadramento regulatério moderno, ao nivel das melhores praticas internacionais. Trata-se
de uma oportunidade para a Regido liderar, a escala mundial, a transicao energética em sistemas
insulares, conciliando competitividade econédmica, seguranga de abastecimento, coesao social e
responsabilidade ambiental.

Ficando a vossa inteira disposigdo para qualquer esclarecimento ou colaboragao, despeco-me,
com os melhores cumprimentos,
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