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Exmo. Senhor Deputado

Flavio Soares

Presidente da Comissao Parlamentar de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores

Horta

Assunto: Contributo formal da Forgca Agoreana S.A. no ambito do Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.® 30/Xl11/1.°© — Sistema Elétrico da Regido Autdnoma dos Acores

Ponta Delgada, 24 de novembro de 2025
Exmo. Senhor Presidente,

A Forga Agoreana, S.A., na qualidade de promotora privada de projetos de producgéo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis com armazenamento em baterias (PV + BESS) em
seis ilhas do arquipélago, vem, com o devido respeito, apresentar a Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o seu contributo técnico-juridico
relativamente ao Projeto de Decreto Legislativo Regional n.© 30/XI111/1.°.

O documento anexo, intitulado “Posicao Formal e Contributo Juridico-Técnico sobre o
Projeto de DLR n.° 30/XIll/1.° — Sistema Elétrico da Regiao Autéonoma dos Acgores”, visa
colaborar construtivamente com o processo legislativo, identificando aspetos do diploma
que, no entender da Forca Agoreana, carecem de revisdo antes da sua apreciacdo em
plenario.

Em particular, sublinha-se a necessidade de:

¢ inclusao dos sistemas hibridos e de armazenamento (PV + BESS) na ordem de
meérito das energias renovaveis;

e criacao de um regime tarifario transparente e equitativo aplicavel a todos os
operadores; e

¢ introducao de disposicoes transitorias que assegurem a continuidade e a
seguranca juridica dos projetos ja em curso ao abrigo do regime vigente.

A Forgca Acoreana reitera a sua total disponibilidade para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que a Comissao entenda convenientes, bem como para participar em futuras
audi¢des ou consultas que contribuam para um enquadramento legislativo moderno,
competitivo e sustentavel para o setor energético agoriano.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracéo,

MQ//\/

Anton Ebersberg Self
Diretor Geral
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1. FORCA ACOREANA S.A.
Ponta Delgada, 24 de novembro de 2025
Aos Excelentissimos Senhores:

Deputado Flavio Soares - Presidente
Deputada Ana Jorge - Relatora
Deputada Joana Pombo Tavares — Secretaria
Deputada Cristina Calisto - Membro
Deputado Russel de Sousa - Membro
Deputado José Paulo Sousa - Membro
Deputado Francisco Gaspar — Membro
Deputada Sabrina Furtado - Membro
Deputado Berto Messias - Membro
Deputado Lubelio Mendonca - Membro
Deputado Luis Soares - Membro
Deputado Joao Mendonca - Membro
Deputado Pedro Neves — Membro
Deputado Pedro Pinto

e aos demais Membros da
Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores

Assunto:
Posicao Formal e Contributo Juridico-Técnico sobre o Projeto de Decreto Legislativo
Regional n.° 30/XIl1/1.° - Sistema Elétrico da Regiao Auténoma dos Acores

1.1 1. INTRODUGAO E LEGITIMIDADE DA FORGA ACOREANA S.A.

A Forca Acoreana S.A., submete a presente prontncia a Comissao Parlamentar, na
continuidade e ampliagcdo do documento “Breves Comentarios aos Artigos 53.° e 114.9”
apresentado em agosto de 2025, que se junta em anexo para facilidade de referéncia.

A Forca Agoreana é um promotor privado agoriano de energias renovaveis, que, desde
2021, se encontra a desenvolver sete projetos de sistemas hibridos de energia
fotovoltaicos com armazenamento em baterias (PV + BESS), distribuidos por seis ilhas —
Sao Miguel (dois projetos), Terceira, Pico, Faial, Sao Jorge e Santa Maria.

Os projetos da Forca Agoriana estao a ser desenvolvidos ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.® 15/96/A, de 25 de marco de 1996 (“DLR 15/96/A”), diploma que ainda rege o

Apartado 24
Rua ATmirante Gago Coutinho, N° 24
9680-117 Vila Franca do Campo, Acores
forca.pt
27


http://www.força.pt/

Azores PV & BESS
grupo Forca Acoreana SA

sistema elétrico regional, e tem enquadramento no Artigo 132.°", n.° 5, do Regulamento
Tarifario da ERSE (Regulamento n.© 1218/2025, de 7 de novembro).

O estadio de desenvolvimento dos projetos € o seguinte:

o Licencas de producao: sete pedidos submetidos a Direcao Regional de Energia
(DREN);

e Contratos de compra e venda de energia (PPA): solicitagcdes formais apresentadas
aEDAS.A,;

o Aprovacgoes tarifarias: duas submissoes ja efetuadas a ERSE, ao abrigo do artigo
132.9, n.° 5, do Regulamento Tarifario e uma terceira em preparacgao;

o Ligacoes arede: sete condicoes de interligacao assinadas com a EDA S.A.;

¢ PIPs (Pedidos de Informacao Prévia): seis aprovados e o de Vila do Porto em fase
final.

Quando em operagao, os projetos hibridos da Forga Agcoreana deverao representar cerca de
11 % da producao total de eletricidade dos Agores, integralmente proveniente de fontes
renovaveis — constituindo a maior contribuicao privada individual para a descarbonizacao
regional.

1.2 2. CoNTEXTO E URGENCIA

Segundo é do nosso conhecimento, a Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel tenciona reunir-se novamente no inicio de dezembro de
2025 para concluir o seu parecer sobre o Projeto de DLR n.° 30/XIIl/1.° e remeté-lo ao
plenario antes do final do ano.

Reconhecemos o mérito da iniciativa de atualizacdo do enquadramento legal; todavia, a
redacao atual do Projeto de DLR tende a consolidar a posicao dominante da EDA S.A. e
da sua subsidiaria EDA Renovaveis, em detrimento dos produtores privados e do interesse
publico.

A sua aprovacao tal como se encontra configurada seria regressiva, reduzindo o potencial
de penetracao renovavel, desincentivando investimento privado e contrariando os principios
do mercado interno de energia da Unido Europeia e da legislagcao portuguesa.

A urgéncia é evidente: a entrada em vigor imediata, sem cldausulas transitérias, colocara
em risco projetos em curso — inclusive os nossos — desenvolvidos sob o regime legal
vigente desde 1996.

1.3 3. CONCENTRAGAO ESTRUTURALE LIMITAGOES DE MERCADO

A EDA S.A. mantém-se um operador verticalmente integrado:

1 Anterior artigo 129.°.
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e Operador de transporte e distribuicao;

e Fornecedor de energia ao retalho; e

e Acionista maioritario (99,68 %) da EDA Renovaveis S.A., principal produtora
regional de energia renovavel.

A Regiao Auténoma dos Acores (RAA) detém 50,1 % do capital da EDA S.A. e exerce a tutela
setorial por via da DREnN. Os restantes 49,9 % pertencem ao Grupo Bensaude e 3 EDP -
Energias de Portugal, ambos grupos econémicos de relevo nacional.

Esta estrutura— em que o regulador é simultaneamente proprietario e beneficidario — deixa
muito pouco espacgo a concorréncia efetiva. A DREn licencia os projetos da EDA
Renovaveis; a ERSE fixa tarifas com base em informacéao fornecida pela EDA S.A.; e a prépria
RAA arrecada dividendos provenientes da entidade que regula.

O resultado ¢ um mercado fechado, caracterizado por morosidade nos licenciamentos,
prioridades de despacho pouco transparentes e auséncia de um regime tarifario claro para
servigos de armazenamento e geragao hibrida.

14 4. AUSENCIA DE SALVAGUARDAS TRANSITORIAS

O Projeto de DLR nao contém qualquer disposigao transitoria que proteja direitos e
procedimentos iniciados ao abrigo do DLR 15/96/A.

Tal omissao viola o principio da protecao da confianca legitima, corolario do principio do
Estado de Direito consagrado no artigo 2.° da Constituicao da Republica Portuguesa, e
contemplado no artigo 10.°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Sem esta salvaguarda, projetos legalmente em curso — com interligacdes assinadas, PIPs
aprovados e processos tarifarios pendentes — ficariam sem amparo juridico, afastando
investimento e capacidade técnica privada da regiao.

1.5 5. OMISSAO DE SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO (BESS) E DOS SISTEMAS HiBRIDOS NA ORDEM DE
MERITO

O projeto de DLR mantém a listagem das fontes de energia por tipo (geotérmica, hidrica,
edlica, solar, residuos), omitindo o armazenamento e as combinagoes hibridas.

Essa omissao contraria:

e Os preceitos da Diretiva (EU) 2023/2413 - RED lll, designadamente o disposto no
artigo 3.2 e 15.9, quanto a necessidade de integracao por parte dos Estados-Membros
do armazenamento para garantir flexibilidade do sistema e da simplificacao dos
procedimentos de autorizagao;

e Entre outros, os artigos 1.2 e 6.° do Regulamento (EU) 2019/943, que determina o
acesso ndo discriminatodrio de sistemas de armazenamento; e

e O artigo 6.° da Diretiva (EU) 2019/944, que assegura tratamento equitativo entre
atividades energéticas comparaveis.
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Ora, num momento em que, precisamente a nivel do governo central, se encerra uma
consulta publica com o propdsito de auscultar os interessados quanto a transposigao da
Diretiva RED Ill, ¢ com extremo espanto e preocupacao que se constata que o Projeto de
DLR, ao arrepio das diretivas e regulamentos comunitarios que a deveriam informar, omite
por completo o armazenamento e a hibridizacéao.

Outras regioes ultraperiféricas ja adotaram solugdes exemplares:

e Madeira: atualizacdo de 2023 ao regime da EEM/ARM introduziu remunerac¢éo
regulada para servicos de armazenamento;

¢ Ilhas Canarias: o Real Decreto 1183/2020 reconhece expressamente 0s sistemas
hibridos PV + BESS e reserva capacidade via leildbes competitivos;

e Corsega: o PPE 2023-2033 francés impoe a hibridizagao nas zonas nao interligadas;

e Creta(Grécia): a Lei 4414/2016 concede prioridade de ligagdo e remuneragao
prémio a centrais hibridas.

O modelo acgoriano, ao excluir o armazenamento e as solucoes hibridas do ordenamento de
meérito, reproduz uma assimetria injustificavel, beneficiando apenas a EDA S.A., que utiliza
infraestruturas BESS financiadas por fundos da UE sem qualquer custo préprio.

1.6 6. TRATAMENTO DESIGUAL DOS ATIVvos BESS

As unidades BESS da EDA serao financiadas através de fundos FEDER, operando fora de
qualquer enquadramento tarifario, sem o beneficio da abertura a concorréncia, com regras
de adjudicacao e implementacado pouco claras ou transparentes e prestando servigos de
rede sem remuneracao explicita.

Os produtores privados, contudo, sdo obrigados a:

e Obter aprovagao tarifaria da ERSE; e
e Suportarintegralmente o investimento, sem acesso a apoio publico.

Esta desigualdade infringe o artigo 107.° do TFUE e pode configurar auxilio de Estado nos
termos das Orientagoes relativas a auxilios estatais a protecao do clima e do ambiente e
a energia - 2022, por utilizacao de capacidade financiada pela UE em beneficio exclusivo de
atividades comerciais da EDA.

1.7 7. PRECEDENTES COMPARATIVOS NA UNIAO EUROPEIA

Madeira (EEM/ARM): adotou-se em 2023 um regime de remuneracdo de armazenamento
acessivel a todos os operadores, garantindo transparéncia e neutralidade concorrencial.

Ilhas Canarias (Espanha): a CNMC supervisiona a afetacéo de capacidade hibrida para
evitar viés a favor do incumbente.

Corsega (Francga): a EDF SEI é obrigada a integrar armazenamento mediante concursos
transparentes, com controlo de custos.
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Grécia (Creta e outras ilhas): a Lei 4414/2016 assegura a participacao de projetos hibridos
privados com tarifas prémio e protege as transi¢cdes de regime.

Estes exemplos demonstram que o armazenamento e a hibridizacao sao pilares
estruturais da integracdo renovavel em redes isoladas — e que a sua regulamentagao deve
serinclusiva e concorrencial.

1.8

1.9

8. IMPLICACOES JURIDICAS E DE POLITICA PUBLICA

Concorréncia e neutralidade de mercado:

Ainterligacao funcional entre DREn, EDA S.A. e EDA Renovaveis coloca em causa a
abertura do mercado e a livre concorréncia.

Auxilios de Estado e acumulacao de apoios:

A utilizacdo de ativos financiados pela UE sem imputacdo de custos infringe os
artigos 107.° a 109.° do TFUE, as Orientacgoes relativas a auxilios estatais a
protecao do clima e do ambiente e a energia - 2022 e o Regulamento (UE)
651/2014 (GBER).

Protecao da confianca e continuidade juridica:

A auséncia de salvaguardas transitérias contraria o principio da confiancga legitima
consagrado na Constituicdo Portuguesa e no Cddigo do Procedimento Administrativa,
e ja varias vezes reiterado pelo TJUE.

Integracao das energias renovaveis:

A exclusao das solucoes hibridas da ordem de mérito compromete as metas
nacionais previstas na Diretiva (EU) 2023/2413 - RED lll e no Regulamento
2018/1999 (Governang¢a da Uniao da Energia).

9. RECOMENDAGOES

A Forca Acoreana S.A. propode as seguintes alteragcdes antes da submissao do diploma ao
plenario:

1.

Inclusao expressa dos sistemas de armazenamento e hibridos (PV + BESS, edélica +
BESS, geotérmica + BESS) na ordem de mérito;

Criacao de um regime tarifario transparente para servicos BESS, sob supervisdo da
ERSE;

Introducéao de disposicoes transitorias que salvaguardem todos os processos
iniciados ao abrigo do DLR 15/96/A e dos regulamentos nacionais aplicaveis;
Obrigacao de divulgacao e imputacgao de custos relativos a ativos financiados pela
UE operados pela EDA ou suas subsidiarias;

Criacao de um mecanismo consultivo permanente para participacao dos
produtores privados na definicdo do planeamento e nos concursos de capacidade.
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110 10. COMPROMISSO E EXPECTATIVA LEGITIMA

Os projetos da Forca Agcoreana contribuem diretamente para o interesse publico regional,
reduzindo o consumo de combustivel féssil importado e melhorando a estabilidade da rede
através de solucoes hibridas avangadas.

A empresa atuou em estrita confianca na estabilidade do regime de 1996 e nas garantias
oferecidas pelos drgaos publicos — Governo Regional, DREn, ERSE e EDA — quanto a
continuidade e transparéncia dos procedimentos.

Solicitamos, porisso, que a Comisséo reconheca o direito a continuidade dos projetos em
curso e assegure igualdade de condi¢cdes entre operadores publicos e privados.

111 11.CoONCLUSAO E APELO

O Projeto de DLR n.°© 30/XI11/1.° constitui um momento decisivo. Se aprovado sem corregoes,
recentralizara o controlo do setor, travando a inovagao e a integragao de energias
renovaveis.

Os Acores merecem um quadro transparente, competitivo e tecnologicamente
progressista.

O reconhecimento dos servigos BESS e das solugdes hibridas PV + BESS, aliado a
salvaguardas transitdrias robustas, garantira que a transi¢cao energética avance de forma
inclusiva e sustentavel.

Assim, apelamos respeitosamente a Comissao para que introduza as alteracoes
recomendadas antes da submissao do diploma ao plenario.

Com os melhores cumprimentos,
Forca Agoreana S.A.

MQ/V\/

Anton Ebersberg Self

Diretor Geral

Clc: ERSE, AdC e demais entidades
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