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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Senhor Ministro dos

Assuntos Parlamentares

Doutora Sofia Aureliano
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAODE  NOSSA REFERENCIA DATA:
Ne: 54 12/01/2026 Ne: 215/2026 16/02/2026
ENT.: 89 ENT.: 932/2026

PROC. N2:14.05

ASSUNTO: Solicitacao de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.2 12/X111/12 (CH) -
“Segunda alteracdo a Lei Organica n. 2/2013, de 2 de setembro, que aprovaa
Lei das Financas das Regides Autonomas”.

Na sequéncia do Vosso oficio em referéncia, mediante o qual nos foi remetido o Oficio n.2
S/37/2026, de 12 de janeiro de 2026, do Senhor Presidente da Comissdo Especializada
Permanente de Economia da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, com
solicitacao de parecer sobre a matéria em assunto, que nos mereceu a melhor atengao,
encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas, a despeito de este Gabinete
nao encontrar habilitacio legal que determine uma intervengao formal do Governo da
Repiblica e/ou do respetivo Ministro de Estado e das Finangas no ambito de um procedimento
legislativo ainda em curso na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, de enviar
o documento em anexo com o resultado da analise que a iniciativa legislativa em apreco suscita,
dada a manifesta relevancia que a matéria em apreco apresenta para a governagao da Repiublica
como um todo em termos de finangas publicas e numa postura de total transparéncia e franca
colaboracdo com os Orgaos de Governo proprios das Regides.

Desde ja se salienta que a iniciativa legislativa em apreco apresenta um efeito or¢amental
negativo nareceita liquida do subsetor Estado, ap0s transferéncias, estimado em 242.543.428 €
no ano de 2026. No documento anexo sao apresentados os elementos subjacentes ao

apuramento daquele montante.
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Com 0s nossos melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete, em substituicao,

Roin b= N\MA&

(Marta Andrade)

Anexo: Documento identificado supra.
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ANEXO

Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 349/XVII/1.2 (PS)

1. Enquadramento

Foram solicitados contributos sobre a Anteproposta de Lein.212/XIII/1.2 (CH), que visa proceder
a segunda alteracdo a Lei Organica n.© 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a Lei das Financas
das Regioes Autonomas (LFRA), no sentido de alterar o regime de atribuicdo da receita do IVA as

Regides Autonomas.

A iniciativa legislativa propde a alteracao do artigo 28.2 da LFRA, eliminando o ajustamento
atualmente previsto pelo diferencial entre as taxas regionais e as taxas nacionais de IVA,
passando o critério de reparticdo a assentar exclusivamente num regime de capitacdo

populacional.

A presente prontncia cinge-se estritamente as implica¢des financeiras e orcamentais da medida
para o subsetor Estado, ndo abrangendo a apreciacao de opcdes de politica legislativa, nem a

respetiva conformidade constitucional.

2. Regime vigente

Nos termos do artigo 28.2 da Lei Organica n.2 2/2013, e da respetiva regulamentacao pela
Portaria n.2 77-A/2014, de 31 de marco, a receita de IVA a atribuir a cada Regiao Autonoma é

determinada:

e por um critério de capitacao, expresso pela proporcao da populacdo regional face a
populacao nacional;
e ajustado por um fator relativo ao diferencial entre a taxa média global de IVA da regiao e a

taxa média global nacional.
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Este ajustamento visa internalizar no modelo de transferéncia as opcoes de politica fiscal
regional refletindo, no montante a transferir, 0 impacto das taxas efetivamente aplicadas em

cada territorio.

Q1: Taxas de IVA (2026)

Continente RAA RAM
Taxa Normal 23% 16% 22%
Taxa Intermédia 13% 9% 12%
Taxa Reduzida 6% 4% 4%

3. Evolucdo das transferéncias de IVA para as Regides Autonomas (2014-2025)

No periodo compreendido entre 2014 e 2025, os valores da receita de IVA e das transferéncias
efetuadas para as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira evidenciam a aplicacao do

modelo estabelecido, incluindo o fator de capitacao e o diferencial de taxas.

Q2: Receita de IVA e as transferéncias para as Regioes Autébnomas MeE
Ano Receita Liq. IVA Transferéncias IVA RAs Receita Liquida IVA Peso
(prévia as Transf. RA) (e) (CGE)

2014 14439,4 625,3 13814,1 0,043
2015 15478,1 633,9 14844,3 0,041 |a)
2016 15762,1 679,7 15082,5 0,043
2017 16 656,2 654,7 16001,4 0,039
2018 17411,8 741,5 16670,3 0,043
2019 18625,6 763,1 17862,5 0,041
2020 17076,8 709,6 16 367,2 0,042
2021 18476,3 747,8 17728,6 0,040 |b)
2022 221443 854,8 21289,6 0,039
2023 24432,8 911,0 23521,8 0,037
2024 25219,8 1036,3 24183,5 0,041 |c)
2025 27682,6 1012,5 26670,0 0,037 |d)

a) Alteradataxa normalna RAA, de 16% para 18%, cominicio a01-07-2015
b) Alterada taxa normal na RAA, de 18% para 16%, cominicio a01-07-2021
c) Alterada taxa reduzida na RAM, de 5% para 4%, cominicio a01-10-2024
d) Receita Liquida 2025: 26.670,0 M€ (valor provisério)

e) Dados AT -DSCC
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Para os Gltimos 4 anos os valores repartiram-se entre a Regiao Autonoma dos Acores e a Regidao

Autonoma da Madeira do seguinte modo:
Q3: Valores transferidos para RAA e RAM (art. 3.° da Port. 77-A/2014) M€
Ano Transf. RAA Transf. RAM Totais RA
2022 362,5 492,3 854,8
2023 357,8 553,2 911,0
2024 410,3 626,0 1036,3
2025 412,2 600,4 1012,5

Este regime prevé: i) transferéncias provisorias por duodécimos no ano N e ii) um apuramento
definitivo no ano N+1, com o0s correspondentes acertos. Os valores nos quadros acima sao
apresentados como referentes ao valor anual dos “duodécimos provisorios”, tal como previstos

no artigo 3.2 da Portarian.2 77-A/2014, de 31 de marco.

4. Analise do cenario da Anteproposta

Na hipotese consagrada na Anteproposta de Lei, em que o fator de ajustamento relativo ao
diferencial de taxas € eliminado, este fator passaria, na pratica, a assumir o valor unitario
(TMGRA/TMGN=1).

Nessa configuracao:

e 0 montante final de IVA atribuido a cada Regidao AutOnoma passaria a depender
exclusivamente da respetiva quota populacional;
e deixaria de existir qualquer correcao associada as taxas efetivamente praticadas em cada

territorio.

Os dados de trabalho para as transferéncias sao valores de apuramento final, conforme o artigo
4.2 da Portaria n.2 77-A/2014, de 31 de marco.
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Q4A: Célculo das transferéncias RAs (art. 4.° da Port. 77-A/2014)

Ano Transf. RAA Transf. RAM

2022 350866441 € 508299009 €

2023 388123416 € 561704933 €

2024 398395529 € 574157215€
Q4B: Célculo das transferéncias RAs Anteproposta (art. 4.° da Port. 77-A/2014)

Ano Transf. RAA-Prop Transf. RAM-Prop

2022 505719539€ 536120261 €

2023 559200815€ 591749087 €

2024 574328335€ 607681833 €

Da aplicacado retrospetiva aos anos analisados:

e aRegido Autonoma dos Acores, por apresentar um diferencial de taxas mais acentuado face
a0 continente, regista um aumento relativo maior das transferéncias;

e aRegido Autonoma da Madeira, por apresentar um diferencial de taxas menos acentuado
face ao continente, regista um aumento relativo menor das transferéncias;

e 0 subsetor Estado suportaria uma diminuicdo estrutural de receita liquida apos
transferéncias, correspondente a diferenca entre o regime atualmente vigente e o regime

proposto.

O diferencial (quadro 4B vs. quadro 4A) constitui o custo orcamental associado a medida,

conforme valores seguintes:

5. Notas finais

Do ponto de vista técnico-orcamental, a eliminacao do diferencial de taxas produz os seguintes

efeitos relevantes:

e Diminuicdo estrutural da receita do subsetor Estado, ndao dependente do ciclo econdmico,
mas da propria configuracdo do modelo de transferéncias;
e Eliminacao da sensibilidade do sistema as op¢oes de politica fiscal regional, concentrando

a determinacdo da transferéncia num tnico fator (populacao);
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e Maior rigidez orcamental, na medida em que 0 mecanismo deixa de incorporar

ajustamentos automaticos associados as taxas de IVA;

Do ponto de vista financeiro a Anteproposta em analise traduz-se numa alteracao estrutural do
modelo de reparticao da receita de IVA, com impacto direto e permanente na receita do subsetor
Estado:

o [Efeito orcamental negativo na receita liquida do subsetor Estado apds transferéncias,
estimado em cerca de 242.543.428 € no ano de 2026;

e Acresce que, a0 eliminar o efeito do diferencial de taxas no calculo das transferéncias, a
alteracdo proposta elimina igualmente o desincentivo financeiro a reducao das taxas
regionais de IVA, podendo tal circunstancia, em abstrato, ampliar o impacto orcamental da
medida, em funcao da evolucao futura das taxas regionais;

e Atualmente a Regido Autonoma dos Acores ja ndo pode reduzir as suas taxas de IVA, pois
esta no limite, a Regido Autonoma da Madeira pode reduzir as suas taxas intermédia e

normal do IVA.
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