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CONFEDERAGAO DO DESPORTO DE PORTUGAL

Nossa Referéncia Exmo. Senhor Presidente da
26/194/DM Comissao Especializada Permanente de
Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
R. A. Acores
Data
05/05/2026 Dr. José Gabriel Eduardo

Assunto: Parecer Escrito sobre o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.2 53/Xiii/2.2 (Ch) —

"Aprova o Estatuto do Dirigente Desportivo Voluntario da Regidao Autéonoma dos Agores"

Na sequéncia do oficio, datado de 16.04.2026, a Confederacao de Desporto de Portugal vem,
nos termos e para os efeitos do artigo 92.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),

apresentar o seu parecer.

O presente parecer tem por objeto apreciar, tendo em conta o nosso conhecimento, a iniciativa

legislativa em referéncia.
I. Fundamentagao

Efetivamente, a Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.2 5/2007) reconhece o papel dos
agentes desportivos em regime de voluntariado e impde que existam medidas de apoio, o que
desde logo revela a importancia de regulamentacgdo nesta matéria. Vejamos o disposto no artigo

38.2,n.21:
“1 - O Estado reconhece o papel essencial dos agentes desportivos em regime de voluntariado,

na promogéo e no apoio ao desenvolvimento da actividade fisica e do desporto, sendo garantidas

as condig¢bes necessdrias a boa prossecugdo da missdo socialmente relevante que lhes compete.”
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Ora, como resulta desta norma, devem ser asseguradas as condi¢des necessarias para que o
exercicio de fungGes seja efetivamente possivel e compativel com a missdo que lhes estd

atribuida.

Importa ainda considerar uma outra dimensao, um dirigente associativo voluntario acumula, em
regra, estas fungdes com uma atividade profissional da qual retira os seus meios de subsisténcia.
Tal realidade pode gerar situacdes em que, na auséncia de condi¢des adequadas, o desempenho
das fungdes desportivas seja relegado para segundo plano, por falta de possibilidade de as

priorizar ou sequer conciliar com a sua atividade principal.

Resulta, assim, evidente a necessidade de prever mecanismos e regulamentacdo que
salvaguardem estes dirigentes, garantindo condi¢des que permitam a efetiva conciliacdo entre

a sua atividade profissional e o exercicio das fun¢bes associativas.

Neste sentido, atente-se a Lei n.2 20/2004 que estabelece o Estatuto de Dirigente Associativo
Voluntario, sendo este aplicavel “aos dirigentes de todas as associacbes e respetivas estruturas
federativas ou de cooperac¢éo dotadas de personalidade juridica que ndo tenham por fim o lucro

economico dos associados ou da associacdo” (cfr. artigo 2.2, n.2 1).

De facto, parte do mesmo principio geral que sustenta o projeto de decreto legislativo regional
objeto do presente parecer. Contudo, importa referir que pouco acrescenta para além dessa
base, na medida em que visa abranger genericamente todos os dirigentes associativos
voluntdrios, sem qualquer distingdo quanto ao setor de atividade. Tal op¢do confere-lhe um

carater amplo, deixando por acautelar questdes especificas e proprias do ambito desportivo.

Importa, neste ponto, introduzir o Decreto-Lei n.2 267/95 que define o estatuto dos dirigentes
desportivos em regime de voluntariado, abrangendo assim somente “qualquer pessoa que se
encontre, de modo efetivo e sem remunerac@o, no exercicio de funcées em drgdos estatutdrios

do Comité Olimpico de Portugal, da Confedera¢cdo do Desporto de Portugal, de federacbes
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desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva ou de associagcGes nestas ultimas

inscritas” (cfr. artigo 2.2, n.2 1).

N3do obstante representar um avanco face ao enquadramento anteriormente referido, este
diploma mantém um nivel de concretizacao relativamente limitado quando confrontado com as
exigéncias especificas do setor. Com efeito, prevé, designadamente, iniciativas de formacao
(artigo 3.2), um regime de horario especifico (artigo 5.2), a dispensa temporaria de fungdes em
determinadas circunstancias (artigo 6.2), e a obrigatoriedade de seguro de acidentes pessoais

(artigo 7.9).

Neste contexto, o projeto de decreto legislativo regional em apreciacdo apresenta um nivel de
densificacdo superior, ao contemplar um conjunto mais alargado de situacées, reforcando a
protecdo conferida aos dirigentes abrangidos, sem desconsiderar os interesses das entidades

empregadoras, conforme resulta do disposto nos seus artigos 8.2 a 13.2.

Assim, cumpre evidenciar, a titulo exemplificativo, algumas das solu¢Ges adotadas no projeto:

a) Artigos 8.2, n.% 2 e 3 - prevé-se que o interesse na fixacdo de hordrio especifico seja
certificado pela direcdo regional competente, em articulagio com a entidade
desportiva, assegurando-se, simultaneamente, que tal fixacdo ndo implica perda de
remuneracdo nem de quaisquer direitos ou regalias profissionais e sociais;

b) Artigo 9.2 - consagra-se o direito a dispensa da atividade profissional para o exercicio de
fungBes, mediante aviso prévio minimo de 72 horas (salvo situagdes excecionais
devidamente justificadas), condicionando-se essa dispensa a apresentagdo de
declaragdo emitida pela direcao regional competente que certifique a qualidade de
dirigente e o periodo de auséncia;

c) Artigo 10.2 - estabelece-se um regime de faltas justificadas no ambito do exercicio de
fungdes, acompanhado da fixacdo de limites mensais, variaveis em funcdo da dimensdo
da estrutura associativa, e de um mecanismo de compensagao, assegurando um

equilibrio entre a protecdo do dirigente e os interesses da entidade empregadora;
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d) Artigo 13.2 - acautela-se a especificidade da atividade desportiva, caracterizada por
elevada variabilidade e dependéncia de calendarios competitivos, prevendo-se a
adaptacdo do regime de férias de modo a compatibilizar os direitos do dirigente com as
exigéncias da atividade e com os interesses da entidade empregadora;

e) Artigo 16.2 - determina-se que o exercicio simultdneo de cargos dirigentes em varias
entidades desportivas ndao confere acumula¢do dos direitos previstos no Estatuto,
evidenciando uma preocupag¢do de proporcionalidade e de prevengao de situagdes de

beneficio excessivo.

Por outro lado, acresce que o presente projeto ndo evidencia a introdugdo de solugbes
especificamente vocacionadas para as particularidades da realidade regional, limitando-se a
densificar o regime aplicavel em termos gerais. Com efeito, varias das solu¢des propostas
apresentam natureza transversal, sendo suscetiveis de aplicagao uniforme a todos os dirigentes
desportivos voluntarios a nivel nacional, o que podera suscitar a questdo da sua adequacgdo ao

ambito proéprio de intervencao legislativa regional.
Il. Conclusdo

Face ao exposto, é certo que o projeto de decreto legislativo regional em apreciagdo introduz
solucBes relevantes, o que contribui para uma maior densificacdo do regime aplicavel aos

dirigentes desportivos voluntarios, reforcando a protecao no exercicio das respetivas fungdes.

N3o obstante, parece pertinente questionar a coeréncia sistematica do diploma,
designadamente no que respeita a articulagdo com regimes ja existentes. Acresce que as
solugBes preconizadas nao evidenciam uma ligagao particular as especificidades do contexto

regional, assumindo antes um carater geral e transversal.

Confederagao do Desporto de Portugal

Rua Eduardo Augusto Pedroso | 11-A, 1495-047 Algés , Portugal
+3512141139 75/6/7 | cdp@cdp.pt | www.cdp.pt



%ANQZDQ

DESPORTO

CONFEDERAGAO DO DESPORTO DE PORTUGAL

Neste sentido, suscita-se a questdo de saber se a densificacdo normativa ora proposta ndo
deveria ser ponderada em sede de legislacdo de ambito nacional, por forma a assegurar maior

uniformidade e coeréncia no regime juridico aplicavel aos dirigentes desportivos voluntarios.

Os melhores cumprimentos,

e

Daniel Monteiro

Presidente
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