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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao Especializada
Permanente de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Deputado Flavio Soares

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°: Data Proc. N.°: Data Proc.
070/2026 31/08/2026

Assunto: Anteproposta de Lei n.° 17/Xl1l/2.2 (CH) — remessa de parecer da AMRAA

Exmo. Senhor Presidente,

Na sequéncia do pedido formulado pela Comissdo Especializada Permanente de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, junto se remete, para os devidos
efeitos, o parecer da Associacao de Municipios da Regido Autdbnoma dos Acores relativo a
Anteproposta de Lei n.° 17/XIll/2.2 (CH), que procede a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.°
202/2004, de 18 de agosto, com vista a inclusdo da rola-turca (Streptopelia decaocto) como

espécie cinegética.

O Presidente do Conselho de Administragao

(o hTpsei2

Carlos Ferreira

Anexo: Parecer da AMRAA (1 documento)

Rua Carvalho Aratjo, n.° 9 - 9500-040 Ponta Delgada E-mail: amraa@amraa.pt
Telefone: 296 209 370
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PARECER - ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 17/XIll/2.2 (CH)

Décima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, com vista a inclusdo da rola-turca
(Streptopelia decaocto) como espécie cinegética | Parecer solicitado pela Comissdo Especializada Permanente
de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa da Regido
Autoénoma dos Agores.

SINTESE DA POSICAO MUNICIPAL

A AMRAA reconhece que o crescimento da populagdo da rola-turca pode justificar a adogdo de medidas de
gestao, atendendo aos prejuizos reportados na agricultura e aos potenciais efeitos sobre a biodiversidade. Emite
parecer favordvel, na generalidade, a possibilidade de inclusdo da espécie no elenco das espécies cinegéticas,
condicionando a aplicacdo da medida a existéncia de censos e fundamentagdo técnico-cientifica, a demonstracéo
da necessidade e eficacia da atividade cinegética, ao cumprimento da Diretiva Aves e da restante legislacdo
aplicavel e a implementagdo de um sistema permanente de monitorizagdo e gestao adaptativa.

ENQUADRAMENTO

A Comisséo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores solicitou a Associagdo de Municipios da Regido Auténoma
dos Agores a emisséo de parecer escrito sobre a Anteproposta de Lei n.% 17/XI11/2.2 (CH).

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto, incluindo a rola-turca (Streptopelia
decaocto) na lista de espécies cinegéticas constante do respetivo anexo | e aditando um artigo 101.°- A
especificamente dedicado a caca desta espécie.

O regime proposto permite o recurso a arma de fogo e remete para o calendario venatdrio anual a definicdo dos
periodos e condigBes de exercicio da caga. Em terrenos cinegéticos ndo ordenados, a caga dependerd dos locais e
condi¢es estabelecidos por edital da entidade competente, sendo proibida a menos de 100 metros de pontos de
agua acessiveis a fauna e de locais artificiais de alimentagao.

A AMRAA ¢ ouvida enquanto entidade representativa dos municipios da Regido. O presente parecer incide, por
iss0, na relevancia territorial e ambiental da iniciativa, na adequagdo da solugdo a realidade insular e nas condi¢des
consideradas necessarias para uma gestao sustentavel da espécie.

CONTRIBUTOS DOS MUNICIPIOS

Para efeitos da preparacdo do presente parecer, a AMRAA promoveu a consulta dos municipios seus associados,
tendo os contributos recebidos sido considerados na definicio da presente posigao.
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Em termos gerais, 0s municipios salientam que ndo dispdem de competéncia regulatéria direta sobre a defini¢io
das espécies cinegéticas ou dos calendarios venatdrios. Reconhecem, todavia, que, quando necessaria, podera ser
efetuada uma correcdo da densidade populacional da rola-turca, desde que devidamente fundamentada em censos.

Foi assinalado que o aumento da populacdo da rola-turca pode afetar a biodiversidade, designadamente pela
pressdo exercida sobre outras aves e 0s respetivos habitats, bem como causar prejuizos em algumas culturas,
conforme tem sido reportado por produtores agricolas. Salienta-se, contudo, a necessidade de observar a legislagdo
em vigor e o direito europeu, nomeadamente a Diretiva Aves.

Os contributos recebidos apontam igualmente para a necessidade de a iniciativa dispor de suporte cientifico mais

robusto quanto a caracterizacdo das populacbes da rola-turca, & quantificagdo dos prejuizos alegados e a
demonstracéo da eficacia da caga como instrumento de gestdo populacional.

Recomenda-se, nesse sentido, que a decisdo legislativa seja apoiada em dados técnicos e programas de
monitoriza¢do, limiares populacionais, indicadores de eficacia e avaliagbes periddicas que permitam rever a medida
caso 0s objetivos de gestdo ndo sejam atingidos.

Em termos gerais, 0s contributos recebidos convergem na possibilidade de utilizagdo de instrumentos de corre¢éo
da densidade populacional quando a sua necessidade esteja demonstrada, mas afastam uma aplicagéo automatica
ou desacompanhada de conhecimento cientifico, monitorizacdo e salvaguardas ambientais.

APRECIAGAO DA INICIATIVA

A criagdo de um enquadramento legal que permita gerir a populagéo da rola-turca pode constituir uma resposta aos
impactos reportados nos territorios agricolas e periurbanos. A inclusdo no elenco das espécies cinegéticas abre a
possibilidade de recorrer a atividade cinegética, mas ndo demonstra, por si SO, que esse instrumento seja
necessario, adequado ou suficiente em todas as ilhas e contextos territoriais.

A realidade arquipeldgica aconselha uma abordagem territorialmente diferenciada. A dimenséo e a evolugdo das
populagdes, a natureza dos prejuizos, a sensibilidade dos ecossistemas e a possibilidade material de exercer a caca
podem variar significativamente entre ilhas e entre espagos rurais, urbanos e periurbanos.

A aplicacdo da medida devera, assim, depender da informagéo recolhida em cada territério e da demonstragdo de
que a atividade cinegética constitui uma resposta proporcional aos objetivos de gestdo definidos. Nos locais onde a
concentracao da espécie ocorra predominantemente em dreas urbanas ou periurbanas, as limitagbes de seguranca
podem ainda exigir medidas complementares ou alternativas.

FUNDAMENTAGAO TECNICO-CIENTIFICA E GESTAO ADAPTATIVA

A decisdo de autorizar a caca deve ser precedida por uma caracterizacdo atualizada da populacdo da rola-turca nos
Acores, incluindo a sua distribuicdo por ilha, tendéncia populacional, épocas de reprodugdo, utilizacdo de habitats e
interacdo com outras espécies.
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Deve igualmente ser efetuado um levantamento objetivo dos danos causados nas exploracbes agricolas,
identificando culturas afetadas, localizagdo, frequéncia e expressdo econdmica dos prejuizos. A existéncia de
relatos dos produtores constitui um sinal relevante, mas deve ser complementada por dados que permitam
dimensionar o problema e selecionar a resposta mais eficaz.

O modelo de gestdo devera definir uma linha de base, objetivos mensuraveis, limiares de intervencdo, limites de
abate e indicadores de resultado. A monitorizagéo deve abranger tanto a evolugéo da populagdo e dos prejuizos
como os eventuais efeitos indiretos sobre outras espécies e sobre 0s ecossistemas.

Os resultados devem ser avaliados periodicamente e antes da aprovacdo de cada calendario venatdrio. Caso a
medida se revele ineficaz, excessiva ou ambientalmente prejudicial, devera ser ajustada ou suspensa. Esta
abordagem de gestdo adaptativa é particularmente importante em populagdes insulares e em territdrios
ambientalmente sensiveis.

ENQUADRAMENTO JURIDICO E CONDIGOES DE EXERCICIO

A rola-turca permanece abrangida pelo regime de conservagdo das aves selvagens e pela Diretiva 2009/147/CE,
relativa a conservacdo das aves selvagens. A inclusdo da espécie no regime cinegético nacional deve ser
acompanhada por uma afericdo juridica expressa da possibilidade e das condices da sua caca em Portugal,
garantindo o cumprimento das exigéncias europeias de conservagéo e utilizagdo equilibrada das populagdes.

A incluséo no anexo | do Decreto-Lei n.° 202/2004 ndo deve produzir uma autorizacdo automatica de caca. A
identificacdo das espécies efetivamente cagaveis, bem como dos periodos, processos, limites de abate e demais
condicionamentos, deve continuar a ser concretizada no calendario venatorio aplicavel, com base na informagdo
técnica disponivel.

A AMRAA manifesta reserva quanto & formulag&o do n.° 3 do artigo 101.%-A proposto, segundo a qual o calendario
venatorio pode estabelecer o regime mais alargado admissivel. A solucdo ndo deve partir de uma preferéncia
abstrata pelo periodo mais amplo, mas dos principios da necessidade, proporcionalidade, precaucdo e
sustentabilidade.

Importa ainda assegurar que os editais e calendarios identifiquem com clareza as areas, os periodos, os limites
didrios ou sazonais de abate, 0s mecanismos de reporte e as zonas de protecdo, salvaguardando a seguranca das
populagdes, as atividades agricolas e a conservagao dos habitats.

REVISAO MAIS AMPLA DO REGIME CINEGETICO

Sem prejuizo do objeto especifico da iniciativa, a AMRAA recomenda uma futura revisdo mais ampla do
enquadramento das espécies residentes e migratérias associadas as zonas himidas dos Acores.
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Essa revisdo devera considerar, designadamente, a situagdo da galinha-d'agua (Gallinula chloropus), do galeirdo
(Fulica atra) e da tarambola-dourada (Pluvialis apricaria), atendendo a especificidade das populagdes insulares, aos
objetivos de conservacdo das zonas humidas classificadas e a importancia destes habitats para a biodiversidade.

Uma revisdo sistematica permitird assegurar maior coeréncia entre o regime cinegético, os dados de monitorizagéo
disponiveis e 0s objetivos regionais, nacionais e europeus de conservacdo da natureza.

CONCLUSAO

A AMRAA reconhece que o crescimento da populacdo da rola-turca e os prejuizos reportados pelos produtores
agricolas justificam a avaliagdo de instrumentos legais de gestéo e correcéo da densidade populacional. Reconhece
igualmente que a atividade cinegética poderd constituir um desses instrumentos quando a sua necessidade,
adequacdo e eficdcia estejam tecnicamente demonstradas.

A mera inclusdo da espécie na lista de espécies cinegéticas ndo dispensa, porém, a realizagdo de censos, a
caracterizacdo e quantificagdo dos impactos, a defini¢do de objetivos e limites de gestéo, a compatibilizacdo com a
Diretiva Aves e a monitorizagdo permanente dos resultados.

Nestes termos, a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores emite parecer favoravel, na
generalidade, a possibilidade de inclusédo da rola-turca (Streptopelia decaocto) no elenco das espécies cinegéticas,
condicionando a aplicacdo da medida a existéncia de fundamentagéo técnico-cientifica adequada, a realizagéo de
censos populacionais, & demonstragdo da necessidade e eficicia da atividade cinegética, ao cumprimento da
legislacdo nacional e europeia aplicavel e a instituicdo de um sistema permanente de monitorizagdo e avalia¢do.

A AMRAA recomenda ainda a reformulacdo do n.° 3 do artigo 101.°-A, eliminando a preferéncia pelo regime mais
alargado admissivel e determinando que os periodos e condi¢Bes de caca sejam fixados segundo os principios da
necessidade, proporcionalidade, precaugdo e sustentabilidade, com possibilidade de diferenciacéo territorial em
funcéo dos dados recolhidos em cada ilha.

A gestdo da rola-turca deve contribuir simultaneamente para a protecdo das atividades agricolas e para a
conservagdo da biodiversidade, evitando que uma medida destinada a corrigir um desequilibrio seja aplicada sem
informag&o suficiente sobre 0s seus efeitos nos ecossistemas insulares.
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