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PROJECT° DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL — SUSPENDE 0 PROCESSO DE AvALIACAo

DO DESEMPENHO DOS EDUCADORES DE INFANCIA E DOS PROFESSORES DOS ENSINOS

BASIC° E SECUNDARIO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

PARECER

A Comisseo Permanente de Assuntos Sociais (CPAS) da Assembleia Legislative da Regiâo Autenoma dos

Acores (ALRAA) solicitou o parecer do Sindicato Democratic° dos Professores dos Acores (SDPA), sobre o

Projecto em epigrafe, da autoria da Representageo Parlamentar do Partido Popular Monarquico - Acores.

Importa, por isso, emiti-lo.

1. Consideracties prêvias

Sao do dominio pablico e subastamente conhecidas as posigees deste Sindicato relativamente ao

modelo de avaliageo do desempenho docente vigente na Região AutOnoma dos Acores (RAA),

que se caracterizam globalmente pela assumpgeo de uma discordancia quanto a sua

fundamentageo e quanto ao seu quadro de referenda teoretico-operativo, pelo que aqui nos

dispensaremos de as repetir integralmente.

1.2. NS° obstante, e porque se torna necesserio contextualizar a nossa acceo no piano histOrico,

recordamos que o actual model° de avaliageo do desempenho docente regional decorre de uma

alterageo ao modelo contido no Estatuto da Carreira Docente na RAA (ECDRAA) estabelecido pelo

Decreto Legislativo Regional n. 0 21/2007/A, de 30 de Agosto, cuja suspense° foi singular e

publicamente defendida por este Sindicato desde o inicio do ano escolar de 2008/09, no quadro

de uma revise° mais alargada de tal Estatuto, e no entendimento de que o modelo de avaliageo

nele previsto era insusceptivel de ser aplicavel, como alias flcou abundantemente demonstrado.

1.3. Revise() do ECDRAA que veio a ocorrer, e em cujo processo negocial, sem que tenhamos logrado

atingir todos os objectivos negociais, se obtiveram resultados positivos para as condicees de

trabalho e de avaliageo dos docentes, conforme assinalemos.
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1.4. Essa revisäo suscitou a legitima expectativa de que pudesse ser maximamente consensualizado o

processo negocial tendente ao estabelecimento de urn decreto regulamentar regional visando ern

concreto a mataria da avaliagão do desempenho docente (instrumento normativo que sempre

exigimos, porque demanda a obrigatOria negociagäo e é mais agilizavel e adaptavel a correcgOes

de catheter imediato).

1.5. Por6m, o «processo negocial» que antecedeu a publicagk do Decreto Regulamentar Regional

n.0 13/2009/A, de 18 de Agosto, diploma que aprovou o formulario de avaliagao do desempenho

do pessoal docente da Regiao Autanoma dos Acores, foi caracterizado por uma atitude näo

negocial e de total inflexibilidade por parte da SREF as nossas pretensOes, corn contornos

rocambolescos, tendo o Governo Regional, apOs a negociack nos termos legais, alterado as

posigOes que em seu nome a SREF havia assumido nesse plano.

1.6. Remanesceram assim no formulario e no modelo de avaliack um conjunto de questaes que, em

largo trago, o fazem constituir como um instrumento burocratico e penalizador dos docentes, de

complexa aplicabilidade e corn uma amplitude de variagOes interpretativas entre escolas que

afastam a possibilidade de ser entendido como sistemicamente justo e equilibrado, carecendo

ainda os avaliadores da necessaria formack especializada, como o SDPA defende, uma vez que

não se podem considerar as jornadas formativas realizadas no inicio do ano escolar como mais

do que sessOes de propaganda e difusk do sistema de avaliagk.

1.7. Neste ambito, merecem destaque as nossas posigaes de antagonismo ao facto de serem alvo de

tratamento penalizador na avaliack dos docentes um conjunto de licengas e faltas que,

legalmente equiparadas a servigo docente efectivo, nunca deveriam suscitar qualquer

penalizack; a insustentavel avaliagao dos docentes em fungk do desempenho escolar dos

alunos; e a redundancia de um conjunto de itens de avaliagao que complexificam

desnecessariamente a avaliagäo do desempenho docente.

1.8. Para o SDPA, conclua-se, a avaliagäo do desempenho docente deve servir em primeiro lugar a

melhoria de facto da qualidade das competencias, aptidOes e praticas profissionais docentes,

visando o desenvolvimento, revestindo-se de caracter essencialmente continuado e formativo,

devendo a avaliagäo para efeitos de progressk ern carreira situar-se ao final de cada escaläo e

revestir uma forma simplificada, de samula processual.
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2. ApreciaCdo na generalidade

2.1.	 0 projecto em apreciagao que é, recorde-se, datado de 26 de Outubro de 2009, radica-se, em

sintese, nos seguintes argumentos:

a) 0 modelo regional partilha dos desajustamentos reconhecidos ao modelo em vigor na Repablica,

maioritariamente reconhecidos pela composigao actual da Assembleia da Repablica;

b) 0 modelo regional é tecnicamente incoerente, subjectivo, e desestabilizador das relagOes

interpessoais entre docentes;

c) Os avaliadores nao sao suportados por uma apticiao especifica que !hes confira particular

credibilidade enquanto tais;

d) Nä° promove a melhoria das aptidOes e do desempenho dos profissionais, incrementando a

conflitualidade e descentrando o esforgo dos docentes do essencial — a leccionagäo —, face ao

peso burocrâtico que a avaliagäo do desempenho implica e;

e) Partindo do pressuposto de que o modelo de avaliagao do desempenho da Reptiblica é dado

como motto, considera que cessam as razOes que justificavam objectivamente a sobrevivéncia do

modelo regional, a saber: ser urn mal menor e constituir-se como urn amostra de

homogeneidade no sistema educativo nacional.

2.2. Ora, independentemente desse argumentario, o que é facto é que, na presente data, esta em

curso urn processo negocial ao nivel do Ministerio da Educagao (ME), referente a estrutura da

carreira docente e ao sistema de avaliagâo do desempenho docente (elementos estruturais

indissocieveis), cujo desfecho é neste momento completamente desconhecido e imprevisivel.

2.3. E tambèrn um facto que o modelo de avaliagâo do desempenho em vigor nos Acores conheceu

uma linha de desenvolvimento diferenciada daquele, não sendo linearmente dependente do

sistema de avaliagào determinado pelo ME, alias em linha de conformidade com o que sucede

com a prOpria carreira docente.

2.4. Estho, para alem da intervengao sindical de que nä° nos eximiremos, na Regiao, previstas tras

insthncias de acompanhamento e monitorizagao da implementagao do sistema de avaliagao do

desempenho docente: a Comissao para Acompanhamento e Monitorizagäo de Avaliagäo de

Desempenho do Pessoal Docente da Reg& AutOnoma dos Acores, no ambito do Conselho

Coordenador do Sistema Educativo e com a presenga dos Sindicatos representativos dos
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docentes; a comissão paritéria de acompanhamento que integrará em regime de paridade a

representagäo sindical e da tutela; e o Conselho Cientifico para a Avaliag& de Desempenho,

instancias exaustivamente defendidas por este Sindicato, e que neste ano de aplicagâo inicial do

modelo de avaliack clever-5o, pela sua ace5o, oferecer contributos analiticos quanto ao modelo

vigente e a sua execugao.

	

2.5.	 Podem abrir-se, por estas vias ou pela intervene& sindical, as necessarias correcgOes ao modelo,

alias, como aconteceu sucessivamente sob a egide do ME.

2.6. Ora, face ao exposto, afigura-se-nos como prematuro e precipitado poder-se concluir — por

decorrencia de tal processo negocial em curso no ME, de desfecho imprevisivel — da

inevitabilidade da suspensão imediata do processo de avaliagão do desempenho docente na RAA.

2.7. E isto, sem prejuizo de considerarmos necessaria a revisão do regime de avaliag& do

desempenho docente nos Acores, em concomitancia com a obrigatOria revisão do ECDRAA que

decorra da equiparag& do topo da carreira docente ao do da carreira tecnica superior da

administragäo püblica, pretensfies já levadas por este Sindicato ao Governo Regional dos Acores

e que devem, em nosso entendimento, ocorrer no decurso do presente ano escolar, suscitando

ALRAA que recomende, neste sentido, ao Governo Regional dos Agores a abertura dos

competentes processos negociais.

2.8. Finalmente, o SDPA realga que o teor do presente parecer — redigido num particular momento

em que o processo de avaliagäo do desempenho docente em curso na RAA se encontra numa

fase incipiente, nao sendo ainda sensiveis a enormissima carga burocratica, a sobrecarga de

tempo de trabalho docente a que vai obrigar e todos os seus efeitos perversos não constitui

qualquer condicionamento a sua ace& futura, face aos desenvolvimentos internos e externos

que os aspectos contextuais e de aplicagäo de tal processo venham a suscitar.

Ponta Delgada e Sindicato Democratico dos Professores dos Acores, aos 18-12-2009

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIA0 AUTONOMA DOS AQORES
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