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Associagao de Municipios . ii-'m Aulonoma dos Agores

Informacao

Inf. n® 14/ 2005

e S

Assunto: Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre “Regime Juridico

de Planeamento, ProtecgBo e Seguranca das Construces Escolares”.

1. E-nos solicitada a andlise do documento referido em epigrafe, que

pretende redefinir as competéncias em matéria escolar, em face,
nomeadamente, do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro.

Em primeiro lugar, importa referir que a adaptagdo do Decreto-Lei
7/2003 que aqui se propde acaba por ir muito mais longe do que

deveria, alterando caracteristicas essenciais daquele sistema e
descaracterizando-o.

Com efeito, a divisdo do ordenamento escolar em dois planos,
regional @ municipal, coloca em causa todo o sentido e utilidade do
proprio sistema de ordenamento que era previsto no Decreto-Lei n0
7/2003, onde se enquadravam globalmente os esforgos das

entidades envolvidas, favorecendo a integracdo concertada da
actividade regional e municipal.
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Associagdo de Municipios da Eagiﬁu Auténoma dos Acores

4, Assim, parece-nos que a regulamentagdo do diploma em causa ao

nivel da Regido teria que passar pela manutencdo do modelo
imposto pela lel geral da Republica, sem prejuizo da necessidade de
adequaci8o de alguns pontos a realidade regional (nomeadamente
através de uma adaptagdo orgénica, da identificagio dos recursos
financeiros adequados a esta descentralizacSo de competéncias e da
criacdo de um sistema transitério de adaptagdo as novas

competéncias, quer para os Municipios quer para a2 Reqido).
Vejamos.

O diploma em causa pretende coligir num sd diploma diversas
matérias que antes encontravam cabimento em diplomas diversos.

. Assim, em primeiro lugar, é necessdrio olhar a sistematica do

documento, para entendermos a sua estrutura e podermos, de
vulro modo, delimitar as questfes por ele levantadas.

O presente diploma divide-se em 9 capitulos, organizados da
seguinte forma:

D v

Capitulo I - Objecto e Ambito

Capitulo II - Planeamento da Rede Escolar e Carta Escolar
Secgdo I — Ordenamento da Rede Educativa
Secgdo II - Carta Escolar Regional e Concelhia

"oed
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Associagao de Municipios da Regiao Autdnoma dos Agures

Seccdo III — Elaboragdo da Carta Educativa
Capitulo III - Protecgdo aos Edificios Escolares

Capitulo IV - Projecto e Autorizacdo de Funcionamento de Edificios
Escolares

Capitulo V - Normas de Seguranga a Observar no Funcionamento de
Estabelecimentos Escolares

Seccdo | - Disposi¢des Gerais

Secgao II - Condicdes de Utilizagdo

Seccdo III - Modificagdes, Alteragdes e Execuc¢do de Trabalhos
Secgdo IV — Organizagao da Seguranga

Secgdo V (estd indicado VI) = Seguranga Rodovidria

Capitulo VI - Delimitagdo de Competéncias entre a Administragdo
Regional Autdnoma e as Autarquias

Capitulo VII (estd indicado VI) - Desafectacdo de Edificios da Rede
Educativa

Capitulo VIII (estd indicado VII) - Regime Contra-ordenacional

Capitulo IX (esté indicado VIII) — Normas Transitérias e Finais.
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8. Devido a extens@o que o diploma tem, tendo em conta que
determinadas matérias ndo levantam questdes de maior face ac que
jé se encontrava em vigor, concentraremos a nossa atengdo em
determinados aspectos, ligados, no essencial, & incorrecta
adaptagac do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de Janciro e a um
enguadramento das competéncias municipais e regionais que
continua a ndo atribuir aos municipios meios adequados ao exercicio
das competéncias que pretende transmitir,

9. Quanto ao primeiro capitulo, verifica-se que © mesmo é meramente
introdutorio, indicando as matérias tratadas no diploma.

10.Quanto ao segundo capitulo, referente ao Planeamento da Rede
Escolar, estd directamente ligado & regulagdo da carta escolar e

consequentemente ao regime do Decreto-Lei n® //2003, de 15 de
Janeiro.

11.Porém, a forma como o mesmo se desenvolve introduz significativas
divergéncias na respectiva regulamentacio, estabelecendo dois

niveis de planeamento — a carta escolar regional e a carta escolar
municipal.

12.Esta diferenciacdo assenta na ideia basica, subjacente a todo o
diploma, segundo a qual os Municipios teriam competéncia no
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Associagao de Municipios da Regido Autdnoma dos Agores

Ensino pré-escolar e 19 ciclo do ensino basico enquanto o Governo
Regional tem competéncia ao nivel dos restantes niveis de ensino.

13. Desta forma, a carta regional escolar €, ndo apenas um documento
de integraglo face &s cartas municipais, mas também um
documento de planeamento efectivo face aos niveis de ensino da

responsabilidade do Governo Regional.

14.Independentemente de saber se aquela divisdo de competéncias é
justificavel - o que passa, desde logo, por saber se as autarquias
devem ou nao ter as mesmas atribuicdes e competéncias uniformes
em todo o pais, sem interferéncias de niveis de governo intermédios

- parece-nos que se assiste aqui a uma duplicacdo de esforgos
desnecessaria.

.15.(:0:11 efeilu, uvs dados que permitirdo o planeamento da rede
educativa s8o, no essencial, comuns aos diversos niveis de ensino
pelo que haverd todo o interesse na realizagdo de um sé cstudo -
da qual, de acordo com a legislacdo nacional, sera responsavel o
Municipio, devendo a mesma ser custeada em partes iguais pelo
Municipio e pelo Ministéric da Educagdo (leia-se Secretaria Regional
de Educacdo e Cultura) (cfr. n® 6 do art. 199 do Decreto-Lei
7/2003)
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Associacao de Municipios da Regido Autonoma dos Agores

16. A solugdo regional, que passa, como ja se disse pela divisdo do
planeamento em duas partes, acaba por omitir a participacdo da
Regido nos custus de elaburagdo da carta escolar.

17.Tal situagdo ndo é admissivel, uma vez que os Municipios acoreanos
ndo podem, por via da autonnmia da Regifo, ser prejudicados no

3cesso a0s recursos necessarios ao exercicio das suas
competéncias.

18. Acresce que a lei nacional € muito clara ao definir qual a distribuigdo
dos encargos com a elaboragdo da carta educativa e a Regido ndo
pode deixar de respeitar esse imperativo legal.

19. Nestes termos, o art. 13° deveria conter um n° 6 com a seguinte

redacgao:

"6 = As cartas escolares municipais sdo custeadas, em partes iguais
pelas Cémaras Municipais e pelo Governo Regional, através do
departamento competente em matéria de educacio, que definem
previamente os respectivos custos e metodologia de elaboragado”

20.Da mesma forma, no tocante aos efeitos da carta escolar, a
redaccdo do art. 15° da proposta regional é muitissimo mais
limitada que a redaccdo do art. 219 da lei nacional.
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21, De facto, enquanto o art. 21° da lei nacional implica 0 compromisso
das entidades com competéncias em matéria escolar - Camara
Municipal e Governo — através, respectivamente, da aprovacdo e da
ratificagcBo, com um instrumento de gestdo do sislemma educativo
onde ficariam definidas, entre outras, as regras de utilizacdo de
financiamentos e de colocacio de recursos humanos materiais e
financeiros por parte do Ministério da Educagdo e de outras
entidades publicas, o art, 15° a proposta regional apenas remete
para as competéncias dos municipios e para a responsabilidade da
autarquia.

22.0u seja, sem prejuizo do co-financiamento comunitério e regional -
eventual em qualguer dos casos - a Secretaria Regional da
Educagdo e Cultura ndo se guer comprometer,

23.Esta divergéncia nos seus ubjectivos mostra bem como a carta
educativa é desfigurada na proposta regional, limitando-se a um
mero documento de gestdo municipal, um plano plurianual para a
educac8a.

24,0ra, a admitir-se que este documento € um mero documento de
gestdo municipal de competéncias municipais, € inadmissivel a
ratificagdo governamental do mesmo.
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Com efeito, se as competéncias em causa fossem meramente
municlpals como © Governo Regional quer fazer crer quando toca a
financiamento, a intromissdo e ingeréncia do Guverno Regional seria
inadmissivel num Estado de Direito, assente no principio da
autonomia local, onde os Municipios nic s3o meros gabinetes de
execugao da politica central ou regional.

Assim, a partilha de competéncias - e das responsabilidades que as
mesmas implicam - € a Unica legitimidade que o Governo Regional
pode ter para ratificar a carta educativa.

Neste sentido somos de opiniao que o art. 159 deveria manter a
redaccdo constante do art. 219 do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de
Janeiro,

Jé no tocante ao Capitule VI — Delimitagéio de Competéncias entre a
Administracdo Regional Auténoma e as Autargquias, se verificam
novas divergénecias entre as solugBes regionais e as solugbes
nacionais.

Novamente, e em termos de apreciagdo geral, se verifica a
legislacdo regional pretende transferir para os Municipios
competéncias e responsabilidades sem as fazer acompanhar dos
recursos, técnicos e financeiros, adequados ao seu exercicio, ao
arrepio do que se passa na legislagdo nacional.

"o9d
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Associagao de Municipios da Regiao Auténoma dos Acores

Esta situacdo € tanto mais grave quanto se verifica que os recursos
dus Municipios agoreanos sdo, qualltativamente, 0s mesmos dos
Municipios nacionais, ou seja os que estdo consagradus na Lei das
Finangas Locais, e sSo quantitativamente inferiores, uma vez que
tém que responder a custos maiores.

Neste sentido é inaceitdvel que o Governo Regional pretenda onerar
0s Municipios Agoreanos acima do que se passa com os Municipios

nacionais, ndo lhes entregando os meios financeiros que a lei
nacional lhes impde.

Com efeito, na legislagdo nacional compete aos Municipios a
realizacdo de Investimentos na educagdo pré-escolar e 1° ciclo do
ensino basico, mas esta € apoiada nos Programas Regionais de
aplicagdu de Fundos Comunitdrios, através do acesso dos Municipios
aos Eixos que estavam reservados & Administragdo Central (cfr. arl.
220 n0s 1 @ 2 @ art, 279 n91 do Decreto-Lei n® 7/2003).

Na proposta regional, compete aos Municipios a realizacdo de
investimentos na educacdo pré-escolar e 19 ciclo do ensino béasico,
mas esta ndo & apoiada.

QOra, novamente se lembra que os Municipios agoreanos ndo tém
recursos diversos dos restantes Municipios do Pals, pelo que ndo é
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legitimo que lhes sejam atribuidos menos recursos para iguais
competéncias.

35.Acresce que os Municipios suportam ainda os cuslos de agua e
electricidade dos edificios sua propricdade quando desde hd muito
vimos defendendo que este encargo deve ser suportado pelas
proprias escolas no ambito da sua autonomia financeira.

36.Com efeito, como também j& apontamos, a gestdo daqueles

recursos (adgua e electricidade) € feito em plena autonomia pelo
orgdo directivo da Escola.

37.Desta forma parece-nos injustificavel que os Municipios sejam
onerados com aqueles custos, quando nd&o determinam a sua gestdo
nem percebem qualguer receita que dos mesmos possa resultar
(yualguer receita que eventualmente ocorra € percebida pela
Escola, ao abrigo da sua autonomia financeira = h& pois uma

dissociacdo clara entre o suporte de custos ¢ o destino de receitas).

38.Quanto ao Capitulo VII (estd indicado VI) - Desafectacdo de
Edificios da Rede Educativa, é de referir o facto de os edificios
propriedade dos Municipios ndo estarem na sua disponibilidade.
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Associagéio de Municipios da Regido Auténoma dos Agures

39.Com efeito, os edificios wm causa apenas podem ser desafectados
da rede pulblica por despacho do membro de Governo Regional

competente em matéria de educacio.

40, Significa isto gque os Municipios véem o seu patrimodnio afecto a
outras entidades, ndc podem dispor dele sem autorizacdo dessas
entidades, ficam responsdveis pelos custo de dgua e electricidade

gue resultem daquela afectacdo e por fazer as reparacBes periddicas
que aquela afectagdo exigir,

41.Também noutro ponto, referente a delimitacio de patrimdnio

regional/municipal nos parece que ha uma transferéncia de
encargos ilegitima.

42.Com efeito, pretende transferir-se automaticamecnte uma série de
estabelecimentos de ensino para o patrimdnio municipal sem

acautelar devidamente do seu estado de conserva¢do ou adaptacdo
as exigéncias que este préprio diploma define.

43.0ra, em nosso entender, ndo € legitima a transferéncia de
patriménio para a esfera juridica de uma entidade sem a
concordancia expressa daquela.

44. Por outro lado, mesmo que assim ndo se entendesse, devia esta
situacdo ser enquadrada com o art. 56Y, que prevé que até ao final

Inf. n° 14. 2005 - Proposta de Decreto Legislativo Regional sobre Regime Juridico de
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do quarto ano escolar posterior & entrada em vigor desta proposta
se proceda & vistoria de todos vs edificius escolares em utilizagdo e
que a transferéncia de patriménio se dé com a emissdo da

autorizacdo de funcionamento nos termos previstos na proposta.

45.Com efeito, a redaccdo actual poderia conduzir a gue os municipios
recebessem diversos edificios sem o minimo de condicbes e que

ainda lhes fosse imposta a realizagdo de intervengBes correctivas a
situagdo em gque os receberam!

46.Assim, a redaccg@o dos n® 1 e 3 do art. 552 da proposta deveria ser
a seguinte:

*1 - Integram o patriménio municlpal, logo que seja emitida a
respectiva autorizagao de funcionamento, nos termos do arliyv
scguinte, os estabelecimentos da educacdo pré escolar (...)

2 =l.2)

3 - O disposto no presente diploma, acompanhado da autorizac3a de
funcionamento emitida nos termos do artigo seguinte constituem titulo
bastante para efeitos de registo de edificios escolares a favor das
autarguias ou da Regido Autdnoma dos Acores.”

47.Finalmente, importa ter em conta que todo o diploma em analise faz
uma erronea interpretacéo da Lei n® 159/99, de 14 de Setembro.
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48.Com efelto, aquela lei ndo procedeu a qualquer transferéncia de
competéncias para as aularyuiags: estabeleceu apenas o quadro de
competéncias (existentes e a transferir) e regras quanto aquela
transmiss3ao.

49, Neste sentido, dispde o art, 4° daquela Lei que:

Artigo 4.°
Coneretiza¢do ¢ financiamento das novas competéncias
| - O conjunto de atrlbuigdes e competéncias estabelecido no capitulo III desta lei quadro serd
progressivamente transterido para os municipios nos quatro anos subsequentes 4 suz entrada em vigor.
2 - As transferéncias de competéncias, identificagXo da respectiva natureza ¢ & forma de afectagiio dos
respectivos recursos serio anuaimente concretizadas através de diplomas proprios, que podem

estabelecer disposicBes transitérias adequadas i gestdo do processo de transferéncia em causa, de
acordo com o disposto nos artigos 2.°, 3.°e¢ 5.°

3 - O Orcamento do Fstado fixa anualments, no montante e nas condicdies que tiverem sido acordados

entre a administracBo central ¢ as autarquias locais, os recursos a fransferir para o exercicio das novas
atribuigdes.

4 - O Orgamento do Estado procederd, sempre que necessério, a indicag3o das competéncias financiar
através de receitas consignadas.

50.E, pois, bem expresso no diploma em causa que a concretizagdo
(bem como o financiamento) das novas competéncias a transferir
ndo foi feito pela Lei n® 159/99 mas deveria ter sido feito nos anos
seguintes e continua, na maior parte dos casos por fazer,

51.Desta forma, a transferéncla de competéncias em qualquer drea — e
portanto também em matéria de educagdo - depende do

cumprimento dos principios e procedimentos descritos na prépria
lLei n® 159/9%.

‘ged
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52.Em especial, terd de ser cumprido o n® 2 do art. 3° da Lei n©

159/99, que dispde que:

o

financeiros e do patrimédnio adequados 2o desempenho da fungo transferida.

2 A transferéncia de atribuigles ¢ competincins acompenhada dos mcios humanos, dos recursos

53.Significa isto que a transferéncia de competéncias sem acautelar
devidamente os recurso técnicos e financeiros adequados ao seu

desempenho é ilegal.

54.0ra, o diploma em causa confessa ndo o fazer, ao considerar que as

competéncias ja eram municipais desde aguela Lei n® 159/99.

55, Acresce gue o diploma regional nem ao menos respeita o Decreto-

Lei n® 7/2003, que claramente identifica os meios que s&o
transferidos para os Municipios do Continente: nomeadamente no
tocante a construgio de Escolas do 1° ciclo do Ensino Basico €
alargado o acesso dos Municipios a Eixos reservados ao Governo
dos respectivos Programas Operacionais.

56. Note-se, desde j&, que ndo se trata de desculpar a ndo transferéncia

de meios com 0s apoios comunitarios a que os Municipios podem
aceder mas sim de fazer acrescer agueles novos meios, dos que

estavam reservados ao Governo nos respectivos Programas
Operacionais.
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Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Acores

Da mesma forma gquanto aos custos da propria carta educativa sdo
repartidos em partes iguais entre Municipios e Governo.

E este mesmo principio que falta concretizar no diploma em apreco,
sem o gqual o mesmo ndo terd aplicabilidade e serd apenas uma

desculpa para piorar 0s servigos prestados pela Regido em matéria
de educacgéo.

E que todas as competéncias exigem recursos e sobrecarregar os
Municipios com competéncias sem os referidos recursos ndo é
trabathar para que os problemas se resolvam mas apenas querer
atirar as culpas para outros (neste caso os Municipios).

Assimi, em lermous de apreciacdo global do diploma em causa,
verificamos que o mesmo, em relagBo & carta educativa, adapta ¢

que devia deixar intacto e ndo adapta aquilo em forgosamente teria
de o fazer.

De facto, o diploma altera a prépria estrutura de planeamento e
ordenamento da rede educativa, evitando as solugbes concertadas

que vinculem o proprio Governo Regional a comprometer-se com
investimentos concretos.

Por outro lado, este diploma ndo define os meios financeiros a
descentralizar para os Municipios, em claro desrespeito em relagdo

"99d
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ao que dispde o Decreto-Lei n© 7/2003 (cfr. art. 199 n? 6, art. 22% e
art. 279°),

Desta forma, esta proposta altera ¢ gquadro de competéncias dos
Municipios em matéria escolar, sem acautelar devidamente os
meios, € em particular os meions financeiros, necessarios ao seu
exerciclo, com o que & desrespeitada a prdpria Lei 159/99, de 14 de
Setembro (cfr. art. 39 , em particular o seu n? 2),

.Neste sentido, o diploma em andlise, a ser aprovado, apenas

contribuiria para agravar as condigfes da educagdo na Regido
sobrecarregando 0s Municipios e desculpando o Governo Regional.

Conseguentemente, somos de opiniao que o mesmo deve ser
profundamente alterado, por forma a definir um regime de carta
educativa Unica que responsabilize lodus os intervenlentes - como
faz o Decreto-Lei 7/2003 - e a fazer acompanhar as novas
competéncias municipais dos meios adequados ao seu descmpenho
- como faz o Decreto-Lei 7/2003.

Este € o meu parecer, s.m.o.

Ponta Delgada, 27 de Maio de 2005

o - 2 7
SSEMBLEIA LEGISLATIVA DA . 5 4?—/&,_\
31A0 AUTONOMA DOS AGORES ' i
ARQUIVO Nuno Cardosé Dias

G95 s e AOZ Técnico Superior Jurista
L Ugf Ci:':' S
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Associag8o de Municipios da Regido Auténoma dos Agores

Senhor

Secretario Regioual da Educaclo e Cigncia
Prof. Doutor José Gabriel do Alamo de Meneses
Pagos da Junta Geral

Carreira dos Cavalos

9700-167 Angra do Heroismo

N* Ref* / data -

Assunto: Cumpeténcia' municipal com a construcio, apetrechamento e manutencio
dos estabelecimentos de educacfio pré-escolar e do ensino basico

Exceléncia

Considerando que a lei 159/99, de 14 de Selembro, lei-quadro das trapsferéncias de
competéncia para as autarquias claramente proibe a transferéncia de atribuigdes e
competéneias sem ser acompanhada dos meios humanos, dos recursos financeiros e do
patriménio adequados ao desempenha da fimefo transferida;

Considerando que o n°1 do art.22° do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de Janeiro estabelece que
a realizagdo de investimentos com a construgdo, apetrechamento e manutengio dos
estabelecimentos de educaglio pré-escolar e do ensino bésico 86 é do competéneia dos
municipios se previsto na carta educativa;

Considerando que a carta escolar municipal, cuja responsabilidade pela elaboragio &
partilhads entre os Municipios e a Secretaria Regional de

Educacéo, tanto em termos técnicos como financeiros (art. 19° do mesmo diploma) define
a utilizagfo de financiamentos e a colocagdo de recursos humanos, materiais e financeiros
por parte da SREC ou de outras entidadcs publicas;

Considerando que a realizagin de investimentos com a construgio, apetrechamento e
manuten¢io dos estabelecimentos de educagio pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico
depondc da afribuigdo aos Municipios de wwivs [inanceiros adequados, & semelhanga do
que acontece no Continente (art. 27° n°® 1 do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de Janeiro),
nomieadamente através do acesso pelo Municipios aos eixos do Governo Regional do
PRODESA, e que este acesso ainda ndo foi facultadn;

Os Municipios agorianos, reunidos em Assembleia [ntermumicipal, deliberaram por
unanimidade manifestar a Vossa Exceléncia a sua disponibilidade para colaborar com o
(tovemo Regional na elaboragio dos diplomas necessarios 4 adaptaglo do regime do
Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro, por forma a que sgjam disponibilizados sos

+ , Municipios agoiianes us recursog [inanceiros zdequados ao exercicio das competénzias

cuja transferéncia ai se prevé.
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Associagéo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores

Os Municipios sfio, 4 luz dos principios constitucionais de descentralizagio e
subsidiariedade, entidades capazes de assumir as competéneias cm causa, desde que v

Governo Regional disponibilize os meios adequados ao seu exercicio.

oL/

Berta Maria Courreia de Almeida Melo Cabral
Presidente do Conselho de Administragio

Com os melhores cumprimentos.
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