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Ex.mo Senhor

Presidente da Comisséo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho
Assembleia Legislativa da Regidio Autonoma
dos Agores

Assunto: Emissfo de parecer

Ex.mo Senhor

Em sequéncia do vosso convite, que, desde j4, agradecemos, vimos, por este meio, dar o.
nosso parecer ao Projecto de Decreto Legislativo Regional, apresentado pelo PCP, sob o
tema “regras de transparéncia na aquisigdo de publicidade pelos servigos da Administracéo
Regional, Administragio Local, servigos e entidades dependentes, independentemente da
sua natureza”.

H4 muito que os Orglos de Comunicagfo social aguardam por legislagdo que regule a
distribuicfio de Publicidade Institucional e, como tal, s6 nos podemos congratular com o
facto de mais um partido se ter interessado pelo tema.

Assim, somos de parecer que a proposta do PCP vem, na sua generalidade, de encontro aos
principios e procedimentos que julgamos necessirios para que se possa falar de efectiva
transparéncia no que toca a relagdo entre os OCS e a Administrago Publica.

No entanto, deixa, na nossa opinidio, demasiadas questSes em aberto para futura
regulamentagfo.

Toda a Publicidade Institucional deve ser de acesso a todo e qualquer cidaddo e, nessa
medida, a sua distribuiciio devera ser o mais abrangente possivel, através de todos os
jornais e radios e nflo se restringindo aos meios de acesso da internet.

A Publicidade Institucional deveria ser distribuida de forma equitativa pelos 6rgdos de
Comunicagio Social da Regifio, no caso de publicidade ¢ mensagens de dimens?o regional,
e de cada Ilha, no caso de ter como alvo a realidade especifica de cada uma delas, devendo
a proporcionalidade aplicar-se, somente, em relagdio a cada um dos mercados “ilha”, sendo



o interesse publico salvaguardado através da concep¢do anual de uma tabela de pregos
razoaveis, revista e aceite pelas partes.

Entendemos que a questdo da distribuigio de Publicidade Institucional ser aferida por
niveis de tiragem, conforme vem sendo defendido por algumas entidades, acaba por ser, por
um lado, enganadora e, por outro, influenciadora do préprio mercado.

Enganadora, porque se o que se pretende ¢ a divulgagfo de uma mensagem ou aviso
publico pelo maior numero de cidaddos possivel, isso s6 se garante, efectivamente, com a
distribuicsio dos mesmos por todos os drgdos de comunicagfo social. De facto, nada garante
que os cidaddos tenham acesso apenas aos jornais de maior tiragem. Bem pelo contrério, os
jornais de menor tiragem tém, também, um publico fiel que, independentemente do
nimero, ficaria afastado da mensagem ou aviso publico no caso de o jornal que léem
habitualmente ser excluido de tal distribuigio e, com isso, prejudicado com uma acgéio de
uma entidade publica, Ora, ndo ¢ isso, seguramente que se pretende nem ¢ o prejuizo e
exclusfio de uns cidaddos em relagfo a outros, apenas pela sua opgio de leitura, que pode
orientar a ac¢do das entidades publicas.

Por outro lado, a coneretizagdo de tal tese deturparia e influenciaria negativamente o
proprio mercado. Na verdade, todos bem conhecem a fragilidade do mercado agorianc ¢ o
impacto significativo que as receitas provenientes das entidades publicas tém na estrutura
financeira dos jornais regionais. Ora, privilegiando-se uns (os maiores) em relagfo a outros
(0s de menor dimensfo e, por essa via, com maiores dificuldades) estd a intervir-se no
préprio mercado de forma a acentuar as fragilidades de uns em relagfio a outros e, desse
modo, a condicionar-se e a afectar-se a propria livre concorréncia que deve dominar o
mercado sem qualquer interferéncia das entidades publicas.

Em suma, com a assung¢fo de tal perspectiva de favorecer os jornais de maior tiragem, estd
a pdr-se em causa o verdadeiro objectivo da Publicidade Institucional, na medida em que se
exclui parte do publico alvo e, por outro lado, estd a intervir-se negativamente no mercado
deturpando-se a livre concorréncia que deve dominar e influenciando-se directamente a
estrutura financeira dos d6rgéos de comunicagdo social da Regido.

Certamente, nenhuma destas situagBes se enquadra nos objectivos e pressupostos de
interesse publico que devem nortear as entidades publicas.

S6 assim poderemos afastar a questdio da falta de independéncia de alguns OCS ¢ ao
mesmo tempo a falsa questio do despesismo publico.

Com os melhores cumprimentos

Angra do Heroismo, 9 de Abril de 2010

A Administracfio do jornal diario “a Unido”
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
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