Ex.mo. Senhor

Presidente da Comissdo da
Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores

Rua Marcelino Lima

9901-858 Horta

Sua Ref". Data N/Ref". Data
%1_64 10/03/11

Assunto — Audicdo Parlamentar escrita sobre a proposta de Decreto
Legislativo Regional N°. 5/2010 — “Aprova o Regime Juridico
do Combate a Infestacdo por Térmitas”

Para os devidos efeitos, junto se envia a V. Exa., cépia da informacio
n°.11/2010 do jurista da AMRAA, sobre o assunto em titulo.

Com os melhores cumprimentos,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
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ARQUIVO
!F.ntrarh 1 1 7 1 Proc. N.® /Dc-
{Jata'___&f 03 ;_(8 5/2 ofv




aMlrdad

Associacdo de Municipios
da Regizo Autfmoma dos Ac;orss

__ﬁé?/—.

Informacgao ao Conselho de Administracio

Inf. n® 11/ 2010

Assunto: Proposta de Decreto Legislativo Regional que aprova o regime juridico
do combate a infestagéo de térmitas nos Acores.

1. A Comissdo de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores enviou para parecer a Proposta de Decreto
Legislativo Regional que aprova o regime juridico do combate & infestacio
de térmitas nos Acores.

2. O documento em causa resulta das orientagfes sugeridas pelo Grupo de
Missdo para Combate as Térmitas, sendo certo que este regime juridico é
um salto qualitativo significativo em relagdio ao regime juridico
actualmente em vigor.

3. A previsao de 'elaboragéo de mapas de risco identificando as &reas
potencialmente afectadas; as regras relativas & proibiggo de introdugdo
nos Agores de teérmitas ou respectivos ovos vidveis, as regras referentes a
residuos infestados, seu tratamento e destino final, a obrigatoriedade de
desinfestagao, o sistema de certificagdo de infestacdo pbr térmitas, a
regulagao das operagdes de desinfestagdo, a par do sistema de apoios
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financeiros a atribuir no combate 2 infestacdo por térmitas mostram uma
maturidade significativa na abordagem a esta temadtica.

4. Neste sentido, verifica-se que o diploma em causa é apto a produzir mais
resultados do que um mero regime de apoios, para mais com as
limitagbes que aquele regime tinha.

5. Desta feita, 0 parecer ao diploma em andlise ndo pode deixar de ser
francamente positivo, sem prejuizo de algumas sugestdes que em Nosso
entender melhorariam o alcance do mesmo.

6. Em primeiro lugar, no tocante a possibilidade da administracdo se
sybstituir ao ..par?ticular nas operagdes de desinfestacao que 0 mesmo nao
tenha realizado no prazo que para tanto Ihe tenha sido fixado (n° 5 do
art. 69), somos de opinido que @ mesma deve ser dada n3o apenas as
Camaras Municipals mas tambem ao departamento do governo regional
com competéncia em matéria de ambiente, por forma a assegurar uma
capacidade de intervengao redobrada.

7. Tratar-se-ia de uma competéncia concorrencial, que apenas redobraria
witela do interesse publico-em causa.

8. Por outro lado, no que diz respeito ao sistema de gestdo da qualidade,
estando prevista, por um lado, a possibilidade de fiscalizagdo
extraordinaria- dos edificios em determinadas circunstancias (art. 17°) e,
por outro, a fixagdo de areas potencialmente infestadas, incluindo um
mapa de risco de infestacio (art.39), questiona-se a necessidade de
alargar a toda a Regido a obrigatoriedade de obtengdo e entrega ou

exibicio de um certificado valido de inspecgdo a infestagdo por térmitas
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(art. 22° ), parecendo-nos que o mesmo poderia ficar confinado as &reas
potencialmente infestadas.

9. Finalmente, quanto aos apoios financeiros a atribuir no combate &
infestagdo por térmitas, verificamos que ha avangos significativos, como
por exemplo o alargamento dos potenciais beneficidrios, desde logo pela
admissdo de acesso aos apoios por pessoas colectivas com fins lucrativos,

10. Porém; a limitacdo dos beneficiarios da candidatura aos “proprietarios” e
“usufrutudrios” & limitativa, uma vez que se refere a determinados direitos
reais concni—;é;t@s-, deixando de parte todo um leque de situagBes jurfdicas
que poderdo fundamentar uma intervengdo — pensamos, desde logo, no
arrendamento, no comodato, sem prejuizo da existéncia de outras

situagdes que titulem intervengBes de manutengdo dos iméveis em causa.

11. Assim, parece-nos que o alargamento daquela intervencdio ao possuidor
ou mesmo ao simples detentor, por referéncia-aos arts. 1251° e 12530 do
Codigo Civil melhorariam certamente a aplicacio do regime, sem
prejudicar em nada o interesse plblice; uma vez que, em qualquer caso,
se exige sempre a jungdo de declaragdio do proprietério, nos termos do n°
5 do art. 339,

12. Ainda no que diz respeito as situagdes em que o beneficiario ndo é o
proprietdrio, importa verificar em que medida fica acautelada — ou caso
ndo deva ficar, o porqué dessa discrepancia — a restituicio de 30% do
valor do apoio concedido, nos termos do art. 440 do diploma.
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13. Acresce que verificamos que no tocante as pessoas singulares se

mantém um regime assente no rendimento. Como anteriormente

tinhamos defendido, consideramos que, pelo menos no que diz respeito

ao apoio por bonificagdo de juros (al. b) do n® 2 do art. 329) a

manutengdo de critérios sociais colocara em causa o préprio sentido (til

do diploma, na medida em que quem tem acesso a crédito ndo tem apoio,

enguanto quem tem apoio ndo tem acesso ao crédito.

14. Desta forma, o interesse plblico do combate a infestacio por térmitas —
que é um objectivo fitossanitario e ndo de natureza social — poderd ser
posto em causa pela modelagdo hibrida do regime de apoios.

15. Porém mesmo que se opte por esta forma de atribuicio de apoios em
fungdo dos rendimentos, sugerfamos a consideracdo dos rendimentos per
capita, o que simplificaria a determinagdo do mesmo, tornando
desnecessario o recurso a tabela I do Anexo I (cfr. art. 36°).

16. No que diz respeito.ao.n® 1 do art. 33° importa verificar que as alineas a)
e b), e'ao contrario do que diz no corpo do texto, nido sio de verificacio
cumulativa mas sim alternativa, sob pena de extingo por confusdo do
direito real menor, ou seja-o usufruto, na propriedade.

17. Ainda no que diz respeito ao n® 3 do mesmo artigo, verifica-se que,
embora a al. i) do n® 1 do art. 2° faca apelo ao conceito de “micro
empresa” o mesmo ndo encontra acolhimento neste ndmero, o que

conduzira & sua integragdo na al. b) (PME’s).

18.
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15. Em termos globais, consideramos que o documento vem trazer um
contributo positivo para o combate as térmitas nos Agores, sem prejuizo
do mesmo poder ser melhorado nos termos supra expostos.

Este € 0 meu parecer, s.m.o.
Ponta Delgada, 9 de Margo de 2010

Nuno Cardoso Dias
(Tecnico Superior de 12 classe)
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