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Sindicats Livre dos Pescadores, Maritimos e
Profissionais Afins dos Agores

Exmo. Semhor Presidente da Comissio de
Economia

Da Assembleia Legisiativa da Regifio
Autdénoma dos Agoves

Delegagdo de Ponts Delgada

ASSUNTO: parecer 4 Proposta de Decreto Legislativo Regional ~ *“Cruadro Legal da
Pesca Acoriana”™ ‘

Fxmo. Sephor Presidente.

. Ma sequénf:ia do V. pedido, & acerca do asswtto acima mencionade, vimos muito
respeitosamente juntar o parecer que meTecen o Sindicato Livre dos Pescadores
MMaritimos ¢ Profissionais Afing dos Agores.

Os mais resperiosos cumprimentos.

Pelo Sindicato;
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PARECER

Ponta Delgada, 28 de Maio de 2010
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Exmo. Senhor Secretdric Regional da Presidéncia

QUADRO LEGAIL DA PESCA ACOREANA

Exmo. Senhor Secretirio Regionsl da Presidéncia

Recebemos de V. Exa. & comunicagio para elaboragio de parecer acerca do
guadro legal da pescy aporiana, o qual desde jé nos congrambames com ol predcupagio.

Nem sempre, infelizments, este sector da actividade econdnica mereceu por
parte dos Grglos ou agentes poiiticos da Regifio tal consideragio.

Diga-se alids, tal pretensfio nio deixa de merecer da parte do sindicato ¢ APEECO
pela iniciativa que, tendo em conta as indmeras varidveis gue tal assunto pods envolver,
nomeadamente contetdos, estudos, realidades, vivénciss, e tdo o gue g realidade da
pesea envolve e em  termos do interdisciplinaridade, revela-se wma tarcfa
verdadeiramente ambiciosa e corgjosa.

E que, quando se fala de um cquadro legal, a propria expressio nos indicis
claramente uma pretenslio legislativa sbrangente s toda a realidade da peEsSca.

Lemos por isso com atengio todo o prefmbulo da Proposia. Entre cutros
considetandos chamou-nos a atengdio 8 Vossa referéncia para 3 pesca, vista como uma
“fonte de sustentaclo econdmica, como também criar novas e impaortantes
oportunidades de desenvolvimento social e de eruprego na R A Agores,

Nesta sequéneia, 0 nogso parsoer incling-se para a seguinte quesidio: sabido, que
existe alguma legislagio avulsa respeitante 80 nosso objecto, porgue nfo ter o legistador
regionzl mais audécia ¢ fazer wna compilagiio abrangente a todos os diplomas avulsos e
aproveitando esta ocasifio, para inovar ¢ criar um corpo legislative mais abrangente?

A este propasito, e atendendo A realidade especifica ds Regifioc Aumtdnoms dos
Agores, questiona-se o Sindicsto qual a razfo para nfio incorporar vo texio da proposta
wn eapitule referente 4 guestio do contrato individual de trabalbo para os profissionais
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da pesca.

E que, ¢ do conhecimento geral que o assalariado da pesca, sendo a parte mais
fraca da reiagho de trabalbo, poderia ver pesta proposta plasmadss algumes
reivindicacdes, que um contrato de trabalho, inequivocamente lhe traria em termos de
seguransa no trabalho, e perspectiva duradowra na sua manutenclc ¢ em tudo o que &m
matérias de direitos sociais tal acarretaria.

84 assim, pensamos, que s¢ estaria a dar pleno sentido ao espirito do texto do
prefimbulo da Proposta.

Pelo que propomos no Capitule I, arl® 1° acrescentar uma alinea i) com o
seguinte teor: regularnentacfo das normas laborais da pesca.

Continuando a andlise ao texto da proposta, verificou-se uma constanie. Ou s&ja,
em todo o acticulado verifica-se a assuncio e centralizagio das tomadas de deciséio e
execucio sempre por intermédio de um membro responsével do Governo Regional,
razio pela qual, o Sindicato € da opinifio que as vérias associagBes que lidam com o
tema da pesca deveriam ser cuvidas ¢ consuliadas.

Estas ssgociaghes, pela sus experidncia sropirics, no “texreno”, sempre muito
valiosa e Uiil, ndo podem por essa razfio serem dispensadas ¢ alheadas dos processos de
decisfio. Além disso, hojs em dia, as sssociagbes de pesca jé estio qualificadas e
preparadas para o efeito, através pareceres, estudos, e consultadorias técnicas. Esta até i
seria wma bos forma de responsabilizar 25 proprias associegdes. : o

Veja-se por exemplo o seguinte: os aris. 1°, 107, 129, 26% 35°.

Mestes casos, somos do paivcer que deveris acrescenta-se 8 eStas normas wm
denominador comum ou seja, que nelas ficasss plasmado a obrigacio de consulta ¢

parecer prévio das associagdes da pesca,

80 assim se dariz sentido a todo ¢ espfrito do prefmbulo, bem como se
introduziria o principio da democracia participativa.

Por fim cabe analisar a questiio das coimaa.

No direito portugués existe, podemos dizer, uma hierarguia ou dois graus de
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matérias de dignidade penal. Ou seja, temos umn tipo de normas verdadeitamente penais,
no seu sentido mais estrito, com dignidade penal, que stenta a sua gravidade estlo
previstas no Codigo Penal e por isso as condutas ai previsias pelo agente sio tidas como
factos que tipificam crimes.

Drepois num oulro gray, sicontramos as contrs-ordenagdes gue tipificarn actos
que, nio tendo dignidade criminal ou pensl, no sentido acima descrito, ou sgja menos
gravosas, tém & mesma a si associadas urna conduta reprovével, mas nfo criminosa.

Esta circunstincia verdadeiramente sintética, faz-nos alguma perplexidade
quando somos confrontados com coimas a aplicar pela avtoridade administrativa de

56.000,00.

Ora, é bem sabido, que tais montandss vio e estfio muito acima do gue qualguer
tribunal em Portugal aplica a quem & ali ¢ julgado, precisamente por conditas mais
praves do que as previstas nas contra-ordenaces

Ou seja, ¢ perverso, penalizar ou prever penalizagbes para situagbes menos
gravosas criminalmente { caso das contra~ordenagdes ), quando situsgles que tipificam
verdadeiros orimes, as multas andarn na caze dos 600,00, 30000 €

Em suma, com estas coimas, ¢ que a proposta estabelece € que quern prevarica
de forma menos grave, nfio penaimante censusdvel, pela via daquelas acaba por ser mais
penalizado,

Ora isto, no nosso entender nio faz sentido.

Além de que a téopica de uma moldura 130 larga, encerra, no nesso entender,
verdadeivarnents um poder discriciondrio nas méos da axtoridade administrative.

Assim, sobre o montante das coimas dever-se-ia reduzi-las a um terco dos
valores propostos, nas vertentes minins e maxima.

Por outro lado, somos da opinifio que as contra-ordepagles se deveriam
classificar em leves, graves e mwito graves, sendo as leves as que por exclusiio de
partes, nio forem classificadas de graves ou rouito graves.

Quanto as sangbes acessdriss, o texto da proposta deveria prever casos da
dispensa da sua aplicacfio, bem como da sua stenuacdo cspecial, consoante tratar-se de
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wina contra-ordenacio grave ou muito grave, nomeadamente o facte do infractor ser
primdrio, as circunstincias das mesmas, ou nlo ter praticado qualquer contra-ordenaglio
grave ou muito grave nos aliimos trés anos.

Neste capitolo também se deveria prever a suspensio da execuglo da sanglio
acessdria € caucdo de boa conduta, verificando-se os pressupostos du lei penal para
fazer depender 2 suspensio da execnglio das penas.

A caucdo poderia situar-se entre 03 100,00 e 0s 300,00 €

Finalmente sinda relacionado com este capitulo, estrenhamos ndo baver uma
noTNa que consagre um critério para a punibilidade da conlra-ordenaciio por
nepligéneis.

Achamos haver aqui wmna lscuna a suprimir,

Estas 8o pois 35 conclusBes a que chegamos, certos de gue, com humildade,
mas sempre com devido respeiio, tais questSes irfo mevecer de Vs. Exgs. 3 atencglic
devida, ¢ verem a luz do dia no fturo Decreto Legislativo Regional, diploma em que
iodos se possam orgulhar, nesta causs comum © 8o importante, dirta mesmo essencial,
ndg 50 para quem estss mateérias dizem mais respeitc, ou estio mals directamente
relacionadas, como para todos os scorianos em geral.

Com o8 melhores cumprimentos, subscrevo-me gtenciosamente.

Pelo Sindicato

L 7

Ponta Delgada, 28 de Maio de 2010-05-27
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