01/07 2010  14:43 298209371

;A aMirdad

Associacio de Municipios
da RegEas inoma dos Agores

AMRAA #1615 P. 0017001

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissio
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Rua Marcelino Lima
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Sua Referéncia. Sua Comunica¢do  N/Referéncia Data
1216 /34 10/06/30

Assunto: Ante-proposta de Lei n®. 2/2010 — “Alters a Lei Organica n°. 2/2010, de
16 de Junho que fixa os meios que assegaram o financiamento das iniciativas de

apoio ¢ reconstrugdo na Regifio Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie
de Fevereiro de 2010.

Em resposta ao oficio de V. Exa., n°. 3147,datado de 18 de Junho, junto se
envia o parecer da AMRAA, sobre o assunto.

Com os melhores cumprimentos,

O Administraé
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Associagio de Munitipios da Regifio Auténoma dos Agores
Confribuinte 512021333

Parecer

Inf. n® 2172010

Assunto: Ante-proposta de Lei n® 2/2010 - Alters a Lei Organica n°
2/2010, de 16 de Junho que fixa os meios que asseguram o financiamento
das iniciativas de apoio e reconstrugdo na Regidic Auténoma da Madeira na
sequéncia da intempérie de Fevereiro de 2010.

1. Foi-nos solicitado audiéncia escrita sobre a Anteproposta de Lei em
epigrafe.

2. A anteproposta em referéncia pretende eliminar a suspensdo do art.
62¢ da Lei Orgdnica n® 1/2007, de 19 de Fevereiro, ha redacgio e
renumeragdo conferida pela Lei Orgénica n® 1/2010, de 29 de
Marco.

3. Em rigor, a anteproposta deveria também proceder & eliminacio da
reposicao em vigar do art. 55° da Lei Orgénica no 1/2007, que trata
a mesma matéria,
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4. Alids, o preceito em causa é idéntico ao disposto nos n% 1 e 2 do
referido artigo 62¢.

5 Note-se que agueles preceitos estabelecem principios definidos
constitucionalmente, peio que aqueta vigéncia se Mmanteria, mesmo
que ¢ artigo 62° ndo existisse.

6 Com efsito, o n? i do art, 62° dispde gue as financas das autaiguias

locais situadas nas Regides Autdnomas e as das Regifes Auténomas

$90 Independentes.

7 Trata-se pois do desenvolvimento das normas da al. h) do n° 1 do
art. 227 e n® 1 do art. 238°, ambos da CRP, que consagram o
principio segundo o qual tanto a Regido como as autarquias locais
Sao pessoas colectivas de direito publico com patrimdnio e financas
proprios.

8 Ora, este patrimdnio préprio de uma e outra entidades afirrma-se
¢rga omnes, isto &, ndo apenas em relacéio ao Estado, com quem
ambas se relacionam como com todos o sujeites juridicos e,
naturalmente, entre sj.

9 Quanto ao n®2 deste art. 620 & consequéncia directa do priiwipio de
separagio patrimonial consagrado no n9l e estabelece que o
disposto na lei de finangas das regides auténomas _ndp prejudica o

regime financeiro das autarqguiss locais.
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10Esta norma &, pois, muito clara na separagdo que faz entre as
receitas atribuidas as Regides e as receitas do Orcamento de Estado.

11 Porém, tendo em conta a polémica que foi gerada a propdsito da
transferéncia de verbas do Orcamento de Estado calculadas pela
participacdo varidvel de 5% do IRS, nos termos da Lei 2/2007, de 15
de Janeiro - e que alids é a motivacio principai da iniciativa em
analise - sugere-se uma proposta de redaccdo para aquele n°2 do
art. 63° que passaria a ser a seguinte:

"2 - O disposto na presente lei n3o prejudica o regime financeiro

das autarquias locais nem a ;;ansterancms do OQ_amento de

12 Resta, pois, a questio de saber se deve ou n3o repdr-se o n°® 3 do
art 62°, que foi acrescontado na redacgdo da LO n® 1/2010 e gque
dispdem o seguinte:
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“3 - As receitas fiscais pertencentes as Regides Auténomas nos termos
da Constituigio, dos Estatutos Politico-Administrativos e da presente lei
ndo podem ser afectas as autarquias locais sediadas nas Regides
Autonomas, no dmbito do regime financeiro estabelecido para aquelas.”

13 Ora, trata-se novamente de um 2floramento do mesmo principio de
independénicia do patrimdnio proprio das Regifes Auténomas face ac

das autarquias {ocais ¢ vice-versa.

14 Desta forma, entendemos que o preceito em causa é uma regra
saudavel e que, consequentemente, a sua reposicio é razoavel, ndo
prejudicando as transferéncias que, no ambito da resposta a
internpérie ocorrida na Madeira possam vir a ocorrer.

15E que embora vs patriménios da Regido e das autarquias iocais
sejam independentes, ndo deixam por isso de ser comunicantes,
através dos mecanismos préprios de cooperacdo, @ de resposta a
situagbes de emergéncia previstos na lei.

Inf no 21 2010 - Anteproposta de Lei 2_2010 (3) 4




30706 2010 18:01 286209371 AMR & & #1812 P.G0B/00B

Associggio de Municipios da Regifio Aviénoma dos Agores
Contribuinte 512021333

16 Sublinhamos, no entanto, que a redaccio proposta para o n® 2
daquele artigo 62° reforgard mais o direite dos municipios a
participagdo variavel no IRS no ambito da repartigdo dos recursos
publicos entre o Estado e as autarquias locais, desiderato que
motivou a louvave! iniciativa apresentada.

Este é o meu parecar, S.m.o.

Ponta Delgada, 29 de Junho de 2610

’//‘-—1-———-—-.___\

Nuno doso Dia

(Técnico Superior - Direito)
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