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Presidente da Comissio de Assutitos
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Rua Marcelino Lima
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Assunto. ENVIC DE PARECER

Constatando-se que o parecer rectificativo deste Conselho relativo an PROTA,
enviado no passado dia 5 de Absil do corrente ano, ndo terd dado entrada nesses servicas,
juato remeto novamente cépia do nosso oficio n.® 29/10 a fim do mesmo constat do refe-
rido processo.
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Exmo. Senhor

Presidente da Cormussio de Assunios
Parlamen tares, Ambiente e Trabalho

R. Marcelino Lima

9901-8358 HORTA
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29/10 2010-04-05

ASSUNTO: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N° 23/2009 -

“APROVA O PLANDO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DOS
ACORES (PROTAY”

Em virtude de se ter verificado um erro de registo de opinido, junto envio a V. Ex® o Parecer

do Conselbo de Itha do Faial sobre a proposta de Decreto Legislativo Regional referenciada em epigrafe,
demidarnente recttficado.

Com os melhores cumprimentos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ILHA DO FAIAL,

S A

Angelo Manuel da Costa Duarte

Z0

Largo Dugue diviz & Bolsms 8900-141
TEL: 282 203 365
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CONSELHO DE ILHA DO FAIAL

PLANG REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DOS ACORES
(PROTA)

PARECER

MNogEo

O PROTA define 3 estratdga regional de ordenamento do terntduo, integrando as opdes
estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de deseavolmmento local,
constituindo o quadro de referéncia para g elaboragio / tevisio dos PMOT.

() PROTA vincula as entidades piblicas e estabelece a obrigatonedade de adapiagio, alteragdo ou
revisio dos PMOT tendo em vista a sus compatbilizacio com a estratégiz, modelo ternitorial € nomas

orentadoras do uso, ocupagio e transformacio do teratdoo.

Ubjectvos

Constiruern objectivos estratégicos do PROTA:

- Desenvolver, no ambito regional, 2s opcoes constantes do programa nacional da politica de
ordenamento do terntbrio e dos planos sectorias;

- Traduzir, em termos espaciais, oz grandes objectivos de desenvolvimento econdmico e social
sustentivel formulado no plano de desenvolvimento regional;

- Equacionar as medidas tendentes a atenuacio das assimetnas de desenvolvimento intia-regionais;

- Foomular a estratégia regional de ordensmento termtodal e © quadro de referdnaa para 2

elsboracio dos planos especials, intermunicipats & municipais de ordenamento do ternitodio;




-

- Compatbilizar as diferentes politicas sectondats com mcidéncia no terntone, nomeadamente 4s
relacionadas com o ambiente, recursos naturais, acessibilidades, transportes e logistica, agniculnura ¢
desenvolvimento rural, economia, unsmo € patamono culnural;

- Integrar a especificidade do planeamento e gestio integrada das zonas costeiras;

- Estabelecer a estruturagio do territbrio, através da definicio da configuragic do sistema urbano,
rede de infra-estruturas e equipamentos, ireas priornitinas para a localizacio de actividades econdmicas
e de grandes investimentos piblicos;

- Defender o valor da paisagem, enquanto identidade da Regifo, promovendo a sua protecgio,

gestiio e ordenamento;

Contendo documensal do PROTA

O vasto contetido documental do PROTA, estd ogganizado da seguinte forma:

- Enquadramento da elzboracio do PROTA, idmbito teratorial e conteado matedal e documental
do plano,

- A visio estratégica global de suporte 20 modelo teritonal do PROTA;

- Os sisternas estruturantes e as opedes de matez sectonal;

- O modelo terntonal para o Arquipélago e para cada uma das ilhas;

- As normas odentadoras do uso, ccupagio e transformagio do tertdno,

- A amiculagio com cutros mstmumentos de gestiio terntorial;

- Bstruturs de acompanhamento, monitonizacio ¢ avaliagio;

E ainda acompanhado por

- Estudos de Fundamentacio Técnica;

- Dragndstico Prospectivo e Cenddos de Desenvolvirnento,

- Programa de Execugio;

- Avaliagic Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental.

Tendo por base a vewmfo final do PROTA (Oumbro de 2008), que atenden a todos os
procedimentos formais de acompanhamento e participacio, € apresentada a proposta de Decreto
Legislative Regional, diploma que aprovard o PROTA.

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - APROVA O PROTA

Predmbulo dz proposia
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MNo preambulo da proposia, em que se descreve sucintamente o enguadramento legal e os
procedimentos subjacentes i elsboraclio, acompanhamento, participacio ¢ aprovacio do PROTA,
note-se que 05 “Planos Sectonais” assumem cardcter vinculativo para todas as entidades pabhicas (n.” 1
do artigo 3.° do RJIGT) e ndo apenas pars a administracio regional, conforme poderd extrapolar-se do
ultimo paragrafo da pp. 1, onde se refere que estes vinastam “essencialmente” a admimseragio regional.

A Comissio Mista de Coordenagao (actuslmente designada por Comissio Consultiva), também
contou com a representacido dos municipios abrangidos (através da AMRAA), embora esta ndo esteja
retenda (1.° paragrafo da pp.2). Relatvamente 20 acompanhamento pelos municipios deve referdr-se
que estes nem sempre o puderarn fazer de forma eficaz, uma vez que 08 prazos gue eram
disponibilizados pela AMRAA para o efeito eram manifestamente insuficientes para uma anilise

ngorosa e responsivel dos vastos contetidos.

A aprovagio dos PROT esta definida no artige 59.° do RJIGT. Este artigo estzbelece, no n.°
o seguinte: “A resolugdn do Conselbo de Ministros (Decreto Legislativo Regional, no caso da RAAL) referida
no nimeso anterior dever aj Consagrar as formas ¢ o5 prasps, previaments acordades com as cdmaras munteipals
enzeliidas, para adaguagio dos plaes muntapats de ordenaments dp bervitirie abrangidor ¢ dos plaros intarmunicpals
de ordenamenio do lerifine quands exisiam; b) Identfficar as disposigier dos plases municpats de ordenamento do
territivio abrangidss fncompatives com a estrutura regional do sistema wrbans, das redes, das infra-estruturas ¢ dos
equipamentos de mmiereise regional ¢ comv @ dslkimvilapde da etrwinra regionad de protegde ¢ valorivagdo awbionial, @
adaptar w93 termos da aliwea o do 1.7 1 do artigp 97.°7
A proposta de Decrete Legislativo Regronal alude, no aringo 3.5, 4 compatbilizagio dos PMOT com ¢
PROTA, refedndo que “Or plaror munioppais ds ordenaments do teritirio gue onbonbam incompatibtlidadss com o
estrutura regional do sistemia wrbano, das redes, das infra-estruturas ¢ dos equipamentos de interesse regional & wm a
delimttagio da estrwlura regional de protecido ¢ valorizagin ambiental defividas ne PROTA, doyerla ser alterad

adaptagio ey terms da atinea ) do 0" 1 do artige 97.° do RIIGT ¢ respectiva adap&zfaza & Repido, atrarés da
reformntagiio dos clementos na park afectada, devendo incidir sehre as seguintes disposipies gerais: ...

Uma alteragiio por adaptacio, nos tenmos do n.® 2 do amtigo 97.° do RJIGT), deverd estar
concluida no prazo de 90 dias, apos a entrada em vigor do PROTA, através da reformulacio dos
elementos afectados.

Por outro lado, no Capinilo VI (articulagio com outros mstrumentos de Gestio Territorial), do

Anexo da Proposta de Decreto Legislativo Regional é referido, no 3.° paragrafo, que ““4pés g entrada em
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sigor do PROTA, « entidade com wompetinca em matéria de ardenarments do tervitdrio ¢ as cdmaras municpais
procedens @ wma svaliaids dos aspedtes eipeciies swsptieir de alterapde em cada PMOT, we prage sddime de &
mises” .

Face 20 exposto, sugere-se que seja ponderada a redacciio do n.” 3 do artigo 3.°, uma vez que
estz ndo nos parece a mais adequada, quer por fomga das disposigdes do n.° 2 do artigo 59.° do RJIGT,
quer pelas disposigdes do PROTA, relativas 2 articulag@o com outros instramentos de gestdo territorial.

Relativamente a0 texto do artigo 4.° (Consulta), sugere-se que cste admuta a disponibilizagio do
contendo documentsl do PROTA em suporie informatico adequado e através do sistema nacional /

regional de informagio terntorial {conforme previsto no n.° 3 do attigo 150.° do RIIGT).

Plano Regional de Ondenamento do Territério dos Agores {Anexo & proposta de DLR)
Capitulo 1 - Introdugio

Neste capitulo procede-se 20 enquadramento do PROTA, 3 contextualizacio do ambito
territorial e a descnglio do seu conteGdo matedzl e dooumental. Destaca-se a importancia do mar,
como espaco de cocsio, de recursos e de desenvolvimento de actividades madbmas, cientificas, de

recreio e lazer.

Capitulo Il — Visio Estratégica Global de Suporte a0 Modelo Tergtorial

Este capitulo do PROTA apresenta um conteddo excelente, procedendo a uwma abordagem que
assenta nos seguintes dominios: Enquadramento geo-estratégico da Regido; Uma Visio para os Agores
- Agores 2016; Sistema de valores, Missio do PROTA; e, Viso face as opgdes estratégicas da Regido.

Do aprofundamento do soquadsamento geoestratéoico dos Agoses resuliam 4 dimensdes
relevantes: dimensiio atlintica, ultrapenficidade e biodiversidade, conectividade e coesio.

No que conceme a ultrapernficidade, entende-se que 2 Regiio deverd revelarse como uma
regido europeia diferenciada pela exceléncia, assumindo como vectores fundamentais de um guadso
estratégico de futuro, a consagracido dos Acores como um desting relevante no tunsmo sustentavel,
apostando na valonzagio da produgio regional de energias renovivess, na qualidade e seguranga
alimentar, no desenvolvimento de servigos e de tecnologias de informagiio e comunicacio. Refers-se
ainda que deverd valorizar-se o crescente papel do sistema cientifico e tecnoldgico regional & da fileira

do mar.
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Na Visio para os Agores - Acores 2016, defende-se a evolugio da Repifio através da sua
afiemacio, pela diferenciacEo no contexto das regrdes eurppeias, assumindo como principios para
Fundar essa visdo, 08 seguintes:

- Um espago de exceléncia cientifica e teenoligica nos dominios da msulandade, maritimidade e
sustentabikdade com capacidade de atracgiio de populacio jovem qualificada {este é considerado o
elemento mais estroturante da visio);

- Um destino turistico de referéneia nos dominos do wnsmo mral, do twosmo de natureza, do
tunismo descoberta e do golfe, com maior valor acrescentado regional;

-~ Uma Regiio reconhecivel diferenciadamente por produtos agro-alimentares de referéncia de
qualbidade, de seguranca alimentar ¢ como mawor incorporacio de conhedimento;

- Uma Regido de referéncia na utilizagio das tecnologias de mformmacio e comunicagio (T18),
como forma de combate a ultra-penficidade ¢ & fragmentagio teratodal e no owdenamento do
terrido;

- Ums Repidio com nivess elevados de auto-suficéncia € seguranca energéticas. As apostas neste
sector passasn, enire outras, pela maximizacio das condigdes de produgio de energias renovaveis,
avzliagio das condigbes de exploragiio geotérmica no Faial (equacionando cientifica e tecnologicamente
as hipoteses de envolvimento na distabuicio do grupo Faiai — Pico — S3o Jomge), promogio da
utiizacio generalizada de veiculos automdbveis e hibridos;

- Uma Regifio pioneira na promogio de modelos de acessibilidade e mobilidade ajustados a
minmmizagic da fragmentagio terdtorial e da insularidade e 4 defesa da sustentabilidade ambiental e
paisagistica, conpugando a promogio da mobibdade nterdlhas, nacional e intemacional, com as
acessibilidades integ-ithas;

- Uma Kegido reconhecida pelos seus recursos e valores patrimoniais e paisapisticos Gnicos e

identitanes do seu teoiOgo.

Os principios subjacentes 3 Visfio comrespondem a uma aposta em sectores detenminantes para
o desenvolvimento regional e estio devidamente fundamentados nos documentos que acompanham a

pxoposta.

O sistema de valorgs que suporta 2 Vis3o compreende os seguintes precestos: Solidanedade e
coesio, educagiio, exceléncia, sustentabilidade, abertura ¢ toleringa 3 mudanga social ¢ 2 insularidade

como valor culiuml.




Tendo em conta a Visio Estratégica e o sistema de valores, 3 Missdo do PROTA assenta em
trés poondades:

- Compatbilizar as implicagbes tertonais dos prncipais documentos de politics regional
sectorial que conhguram ¢ modelo de intervengio pablica garante do cenino reactivo tendencial;

- Consagrar Polivicas Terrtotiats que potenciem uma aproximagdo consistente & Visido Agores

20167,

- Concretizar mussdes € vocaches especificas para as diferentes thhas no quadro da visio™.

Este capitulo do PROTA revela uma excelente qualidade técnica e constitui uma base sdhda e
sustentavel, confipurando um contexto e um refesencial credivel para o desenvolvimenio do Modelo
Tertoral e de analise prospectiva aos sistemas estruturantes e opgdes de politica sectonal que o
suportam.

Capitulo T — Sistemas Estoaturantes ¢ Oocdes de Matriz Sectorial

O Modelo Terntonal do PROTA resulia da conjugacio, integracio e articulacio dos sistemas
estruturantes sobre 0s quais os instrumentos de gestio terntonal tim masor alcance de intervencdo. Os
quatro sisternas estruturantes s3or os sistemas produtivos, os sistemas de protecgio e valorizagdo

ambiental, os sistemas urbanos e maral ¢ s sisternas de acessibilidades = equipamentos.

Sistemar Produtivos

Constituerz principais temas do sistema produtivo: o sector agro-Borestzl e agro-alimentar; &
qualificago e diversificac@o do desenvolvimento da fileira turistica, a actividade extractiva, o potencial
de desenvolvimento de servigos de base urbana, as infra-estruturmas produtivas, a distabuicio espacial
do emprego, a atracgio de populagio qualithcada, o wmpacte das infra-estruturas de transportes nos
sistemas produtivos, o desenvolvimento turistico ¢ mterpretacio do ternitorio, as politicas de coesio
sGeio-cultunal e eficiéngia e autonomia enesgética.

No ambito dos sistemas produtivos destaca-se, particulanmente para 2 Horts, o seguinte:

- A Horta assume-se, & par de Ponta Delgada ¢ Angra do Heroismo, com potencial de
desenvolvimento  de  servigos de base wbana, constituindo-se como  cdades portas  de
intemacionalizagio do arquipélage, que acolhemn as estruturas universitirias e servigos avancados s

empresas;
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- Assume que cmagio de espagos de acolhunento empresanal devera localizac-se,
preferencialmente, na proximidade da Universidade dos Acores. A aposta na exceléncia cientifica e
recnologica ndo poderd demar de se traduzir na dinamizacio de novas empresas associadas. A
proximdade e boa conexio com os principais centros utbanos, bem como a mntegracio com as
uridades mais representativas do poteacial cientifico e tecnolbgico existente, constituem ctérios
essenciais & ter em conta na localizagdo de tais espagos;

- Considera que a Horta esti entre as adades onde se concentram os centros de cidneia e
tecnologia;

- Comparatvamente a versiio do PROTA submetida a discussio piblica (Fevereiro de 2008),
na vessio final do PROTA (Outubro de 2008), o Faul é contemplado com um Pargue Tecnoldgico,
stiuagho que merece destaque e gue tevela 3 importincia da UA - DOP na Horda,

- Relatvamente 20 tema eficiéncia ¢ sutonomiaz energética € defendida a valonzaglic dos
parques edlicos nomesdamente no Faial, contudo, e apesar de nz “Visio para os Acores — Agores
20107 estar sugendo a avabiagdo das condicBes de exploragio geotérmica no Faial {egquacionando
cientifica e tecnologicamente as hipdteses de envolvimento na distribuicio do grupo Faial — Pico — Sio

Jorge), esta ndo consta, admite-se que por lapso, nas opgdes apresentadas neste domimo.

No ambito dos sistemas produtivos e apesar de se defender 2 aposta na fileira do mar ¢ a
exceléncia wecnologica nos dominios da mnsulandade, maritimidade e sustentabilidade, um dos temas
que nEo merecew uma especial srencio do PROTA.

Neste dominio e reconhecendo as potencialidades que o mar encerra, nfo sio identificadas
orientagSes no sentido de se aprofundar o conhecimento cientifico e tecnolégico ao nivel do pescado,
da inovagio ecnoldgica assocads i transformagio do peize ¢ do valor acrescentado que dai podena
advir. Por outro lado e reconhecendo o potencial das algas e de outras composicSes do mar para a
mdistria dos farmacos, o estimulo ao desenvolvimento desta actividade podena revelac-se como uma
excelente mass vahia para 2 Regifio no dominio da ciéncia e tecnologia, € ern particular para 2z itha do
Faial, onde estd sedeado o DOP — UA, que i é considerado um Centro de Exceléncia Buropeu no
dominio da investigacio marinha.

Ainda no imbito das mddstrias e servigos complementares e selacionados com o Mar, a aposta
consistente do Govemo Regional na niutica de recreio, através da construgio de marinas em quase
todas as ihas dos Agomes, nem sempme tem sido complementada com 2 oferta de servigos

complementaces geradores de valor acrescentado para as economias locais ¢ regional. Neste contexto, a
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Horta, pela expressio que assume na nautica de recreio deverd retvindicar a eriacdio de condigdes para
que a construgio / reparagio naval associadas 2 nautica de recreio seja uma realidade 2 médio prazo,
atendendo ao grande valor acrescentado que esta actividade traduziia para a tha e para os Agores.
Note-se que, a coacio de condighes para o aparecimento de uma doca seca na Horta tena sucesso
imediato, porque existe procura e pocque j4 existern alguns servigos instalados, com capacidade de se
expanditem e outros que se prendem instalar, mas que nio o fazem por auséncia de condicdes de

operacionalidade.

Apesar de nio referido directamente, entende-se gque 20 mencionar-se gue devem ser
favorecidas todas as possibilidades de modemuzagio efou espansio de zonas portufdna e
aeroportudrias (no tema impacte das infra-estruturas de transportes nos sistemas produfivos), ©
PRUTA estard certamente a considenar o projecto de requalificacio e reordenamento do Porto da

Horta, bem como a ampliagio € melhornia das condigBes de operacionalidade do Asroporto da Horta,

Quanto ao mapz do Faial este merece os seguintes comentarios:

- O solo urbane da cidade da Horta ndo estd em conformidade com o Plano de Urbanizacio da
Cidade da Horzs, que acolheu parecer favorivel da Comissiio de Acompanhamento (em Margo de
2008), no entanto, admite-se que, este nfo estard ainda representado porque o Plano de Udanizagio
apenas foi recentemente aprovado;

- A delimitagio das dreas ndustriais ndo estd em conformidade com 2 actual delimitagiio que foi
aproava pelo Plano de Pormenor da Zona Industrial de Santa Barbara (Decreto Regulamentar Regional
n.° 35/2006/ A, de 14 de Dezerbro);

- A APLA da Peteira nidio esth representada;

- A actaal delimitagio do pedmetro uthano nas freguesias da Peteira e da Praia do Almoxadfe é
diferente daquele que € apsesentado, por forca da aprovagio e publicagio dos espectivos planos de
pounenor (Avisos n.” 10340/2009 e 1034172009, ambos de 1 de Junho),

- Ainda sem patecer final escito, estic em fase de condusio os PPs de Pedro Miguel,
Flamengos, Salio, Cedros, Espalhafatos, € Ribeiinha. Estes apostam na constituicio de pequenos
aglomerados urbanos e pespectivam a inversio da tendéncia da dispersio do edificado que se assist
nos Gltimos anos, podendo » longo prazo potenciar economias de escala, rentabilizar as infre-estratusas
¢ justthicar 2 criagio de espagos pablices de convivéncia socisl que ndo existem nas freguesias meais do

concelho,
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- A 1.7 fase da Vamante 4 B-R 1-1% n3o esta representada.

Sistermas de Protecgiio e Valorigpagio Ambiental

As principais apostas neste dominio concretizam:

- A identificagio da rede fundamental de conservagio da natureza por itha, de acordo com a
Rede Regional de Areas Protegidas dos Agores;

- O desenvolvimento de um modelo de gesifio integrada que permita compatibilizar uso e
fungdes diversificadas, com pdncipios de conservacio da naturera, tendo em conta as intervencoes
priontanas assumidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000,

- A dentificacio de paisagens culturas;

- A promogio da gestio wntegrads e o desenvolvimento sustentivel das zonas costeiras e
mannhas;

- A promogio do reordenamento do remiténo mral das bacias hidrogrificas dos ecossisternas
lagusniares;

- A mimmzagio dos nscos de pessoas e bens, enquanto principio a integrar em todos os
nstrumentos de gestio terdtonial, através da wdentificagiio e delimitagio de dreas especialmente
vulnedaveis.

Os smistemas de protecgio e valorizagio ambiental distinguem teds subsisternas: as dreas
nucleares de conservagio da natusmea, 25 areas ecoldgicas complementares © as outras areas de

protecgio e valonizacio ambiental (ncluem os solos que integram a RAR e ps paisagens culturais).

Este é um sisterna esfruturante (ue N30 suscita muitas questes porque resulta da aplicagiio de
principios, normas e valores que reforgam a identidade dos Agores e a sua sustentabilidade, pelo que
devermn ser por todos assumidos, no entanto, destaca-se o facto do PROTA apostar na na disseminagio
de novas upologias de produtos turisticos baseados na valodzagio do patriménio natural e rusal,
combinado com a divessificacio de produtos agricolas, o gue cra alpumas expectativas sobre a
adaptagdo do segime juridico da instalagdo, explomgio e funcionamento dos empreendimentos
turdsticos ¢ respectiva adequagio das tipologias turisticas (nomeadamente através da crdacio, por
exemplo, das Quintas Agricolas com fins twisticos).

No que conceme as paisagens culturais, na proposta de PROTA submetida 2 discussio pablica
constava como unidade de paisagem cultural (situagbes de excepcional valor nanical e cultural) o vale

dos Flamengos, na actual versdo esta foi excluida, desconhecendo-se os crtéros ou motivos gue
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levaram 3 sua exclusio, no eotanto, reconhecesse gue os mais recentes processos de edificacio
concretizados na freguesia, nomeadamente na Rua da Travessa, nio contrbuiram pata a manitengio

das formas sipeldgicas do povoamento, descaracterizando a patsagem cultural dos Flamengos.

Relativamente ao mapa da itha do Faial este foi actualizado, sendo excluido wma linha que
delimitava o perigo sismico e foram revistas & delimitagio de dreas de valorizagio priontidas de

habitats, nomeadamente, no Monte da Guia.

Ststemas Urbano ¢ Rural

s sisternas vrbano e rucal, reflectem, co modelo uibano:

- A geografia das dindmicas populacionais e dos sistemas de povoamento urbano e rural;

- A localizacio, fonma e estrutura dos aglomerados urbanos;

- A oferta de espagos urbanos & de expansio urbana e sua articulagio com as dinAmicas
habitacionas.

(s prncipais termas teatados neste sistema sio: a demografia, 2 habitagio, a morfologia wrbana
e povoamento rural, a regulacio da oferta de solo urbano e a5 opgbes estratégieas de matviz tecatonal,

No tema sobre habitagio e nas orentagdes estratégias, niio consta a referfneia a um aspecto
que consideramos fundamental ¢ que se prende, com a gradual deslocalizacio de habitagbes que estdo
em zonas de risco (inchindo o pedgo geolbgicn), nas zonas de proteccio gs linhas de dgua e em arcas
de protecgdo as linhas de costa. Este é um tema que deverd ser futumamente abordado e merecer
especial atengio das autoridades regionais e locais e que susge seferenciado pa nooma T1.8.4, das
normas onentadoras.

Quanto ao mapa do Faal este merece os seguintes comentidos:

- Mantém-se 05 mesmos comentinos que foram efectuados 20 mapa da ilha nos sistemas
produtivos;

- As areas de expansio relacionadas com empreendimentos tudsticos devem ser diferenciadas
das restantes vma vez que apresentamn restrigSes a0 uso wbans (como € © cas0 concreto da expansio
assinalada e que diz respeito so Campo de Golfe do Faial);

- Nas propostas de arruamento estnaturantes devena constar a 2.* Fase da Vadanie, ou tragado
da Estrada Regional Regular,

~ {J sistema urbano ¢ rural foi interpretado pela equipa do PROTA partindo de pressuposios ¢

premissas gue apenas hiveram em conda o PDM da Homa, mstumento de gestio terstorial que teve
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suspenso praticamente durante toda a sua vigéncia (2000-2007) e para 0 qual se iniciar brevemnente a
sua revisdc por nio cumpdr © seu pancipal papel enquanto modele de organizagio espacial do
territdrio. A realizacio de um levantamento actsakzado do sistema de povoamento nas freguesias
rurais, pesrmiing conciuir que hoje, complementarmente 20 povoamento linear, existe vm povoamento

disperso bastante significativo que surgiu, scbretudo, no petdodo pos-sismo.

Sistemnas de Acesstbilidades ¢ Equipamenios

Os sisternas de acessibididades e equipamentos integram as redes de mnfra-estruturas de
fransportes, de comunicacies, ambientals e de energia e 0s equupamentos colectivos.

Algurnas ideias a reter deste capitulo:

- OO PROYTA aposta na consolidagio e reforgo do modelo tnpolar das adades regionais em que
se mchat a2 Horea,

- Deverd methorar-se a mobilidade de mnstas ¢ visitantes, para que esta nio fique circunscrita a
algumas parcelas do terntdno;

- Assurmne o Toangulo, considerando que a regularizagio dos transportes madmos poderd
permitic criar um teritdrio mats slargado de vivénona quotidians;

- Defende a criacic de um espagos urbano policéntrico baseado na realidade do Tningulo;

- O Aeroporto da Horta € considerado Aeroporo Gateway. Nio existe, neste capitulo, gualquer
referfncia 4 amphiagio do Aeroponio da Hosta, embora este consta nas normas osentadornas;
- Considera prioritina a mvervengio, 2o nivel do saneamento de aguas residuais, nas ihas do

Corvo, Flores, SEo Jorge ¢ Santa Mana, ndo incluindo, estranhamente, o concetho da Hona,

Capitulo IV — Modelo Terntornial

Neste capitulo & sintetizado, por unidade dha, os sistemas sstrumnantes ¢ as opcdes de matriz
sectonal.

Este capitude acaba por nfo miroduzic dados novos, procedendc apenas 4 sobreposicio da
nforma¢io terntonal apurada no capitdlo precedente, deste modo, as lacunas e imprecisdes refendas

noSs sistemas estruturantes mantém-se para o modelo terntoral de dha.
Capinulo ¥V — Nommas Oasentadonas do Uso, Ocupacio e Transfosmacio do Tenuddo
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Sd0 as normas ogentadoras que definem as condighes e os crtéros de aplicagio das opedes
estratégicas de base termronal esmabelecidas pelo PROTA, ou sejs, sfo estas que concrehzam a
aplicagio do plano e sio o resultade da sintese dos capitulos anteriores.

As normas estio agrupadas em: gerass, especificas de caricter sectorial e especificas de cardcter
territonal,

Normar Gerats

Estas nommas incidem sobre as onentagdes que sio estabelecidas para os sistemas estruturantes
e que se pretendem apliciveis a todo o terntdrio regional.

E proposta a integracio entre agrcuitura ¢ furismo, apostando em tipologias tursticas que
reforcem 2 simbiose entre ambos (porma L1.15)

A nomma 1119, reposta aos parques tecnolégicos e, por lapso, apenas refere 0s parques
tecnologicos das ilhas de Sio Miguel e Terceira, situagio que se julga a corrgic, uma vez que nos
sisternas produtivos e no moedelo tersionial este consta para a tha do Faial

Destaca-se a mtrodugio pela primeira vez num instrumento de gestio teratonal do tema dos
nscos vulcanicos, sismicos e outros nscos geoldgicos, bem como dos riscos hidrometereolégicos
extremnos {nomna 12,14}, impondo gue estes sejam contemplados em todes os planos municipais de
emergéncia € de ordenamento do terdtbno. Refere sinda que, num prazo de trés anos, serdo publicadas
as cartas de nisco sismico / pengo geoldgico e a sua respectiva regulamentacio,

B proposto a contengio dos processos lineares de urbanizacio, através da promogio e
ncremento de malhas urbanas adjacentes, privilegiando a contiguidade e o efeito de colmatagio das
areas de expansdo urbana (normas 1.3.4)

Recomenda que seja evitada a construgio de novas edificagdes em solo rural (norma 1.3.9). Os
custos de nfra-estroturagio em solo ruml devem ser integralmente suportados pelos interessados
{nooma 1.3.11).

S3o definidos os pancipios de ordenamento que devem sec integrados na elaboragio ou
revisio dos PMOT (nommz 1.3.12).

Na norma 1.3.13 refere-se que o govesno regional deve assegurar 2 harmonizagio regional dos
cntérios pama z classificaciio e qualificacio dos solos em sede de PDIM, definido viras classes ¢
subclasses. A classificagio e qualificaclio proposta ¢ distinta daquela que € prevista no Decreto
Regulamentar n® 11/2009, de 20 de Maio, que procede 3 definigio dos critédos de qualificaco e

classificacio do solo para todo o territdrio nacional. Julgamos que esta norma devesds ser
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oporunamente revista para que o PROTA ndo cae desconfonmidade com as onentagSes nacionais a
este nivel, por outro ladso, ¢ prncipio da spicidade subjacente aos IGT fea poste em causa.

Sugere a adopcio de solugdes de mobilidade sustentivel, nomesadamente através da promogio
da utilizagio do transporte colective, da coaclio de redes de vias cicliveis e de percursos pedonais

{noma 1.4.4).

Normas Especificas de cardeter sectorial

Fstas nomnas wodem sobre o sector agro-flovestal, pescas, achividade extractiva, tursmo,
ndtstoa transfoemadora, conservagiio da natureza, gestio da agua e saneamento ambiental, construgio
¢ habitagio, patnmébnio histdrico-cultural, acessibilidades e transpostes, telecomunicagdes, energia,
equipamentos colectivos e protecgio civil € prevencio de oscos.

Como 2 referido antetiormente, o sector industrial das pescas nio é enunciado, o que traduz,
na avakacio por nés efectuada, numa lacuna do PROTAL

No sector do turiseno nio existe qualquer referéncia ds actividades turisticas relacionadas com o
nar.

A exploragio dos recursos mannhos e a diversificagio de produtos e servigos associados ao
mar, nio assume gualquer expressdo nas normas especificas de caracter sectonal Julga-se que neste
dominio o PROTA apresenta algumas debilidades.

No dominio da indistoa transformadora refere-se que 2 definigio das redes de acolhimento
empresaaal devem surgir em articulagio com zs infra-estruturas de base tecnolGgica a criar nas tthas de
530 Miguel, Terceira e Faial (IL5.4).

Na componernte da construcio ¢ habitgio destaca-se 2 nomna 1L8.4, onde se refere que: “Os
PMOT tm de avaliar as edificagios ¢ as aclividades looalizadas enr rison séimricn, geotéonicto ¢ de inundagies, no seutids
de eveninal relovaliapio dr edificaghes ¢ usos e da aduppiv de critérios tonicos que minimizem visms para pessoas ¢ bens”,

No dominio da protecgio civil é reforgada 2 necessidade de prevencio e de minimizacio dos
riscos tecnoldgicos e de elaboragio das cartas de sisco geolbgico.

Normas Espectficas de cardcter tervitorial

Estas normas sintetizam, por unidade dha, as pranapais orentacdes do PROTA.

As sinteses apresentadas por ilha, em particular, em relagio 3 tha do Faial, ficam aguém das
expectativas, quer pela auséncia de transposigdo de algumas opedes e propostas que decornam dos

estudos de suporie e dos capitulos antedores, quer pela inexistéacia de alguns projectos e acgBes que se
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entendem estruturantes para o desenvolvimento do Faial e pam 2 sua miegragio no modelo urbano
policéatnico defendido ao longo dos documentos que constituem o PROTA.

Deste modo, verifica-se que na sintese para o Faial, podesia constac

- A avahiacio das condicBes para exploracio geotérmics;

- A cnacio de condigBes para a localizagio de wma infra-estrutue tecnologica de oferta de
servicos as empresas (Parque Tecnologico),

- A importinca da ndutca de recreio e 3 emergéncia de servigos e empresas de 2poio 3 esta
actividade (ex. reparagio naval);

- Auséncia de normas relativas 3 explomaciio dos recussos mannhos e 3 diversthicagio de
produtos e servigos associados o mar

- Auséncia de referénaias ao reordenamento do porto da Horta & frente madiima;

- Auséncia de normativos relativos s questBes de infra-estroturacio e saneamento ambiental;

- Medidas Concretas de Apoio a Reabilitacio Urbana nos centros historicos das tidades dos

Agores;
Apesar de ndo constar nes estudos de supotie a8 nomnas onentadoras, € destacado s
necessidade de melhorar as condigbes de pista e de funcionamento do Aeroporto da Horta, de modo a

poder desempenhar s sua funcio de suposte 2 uma cidade-porta do modelo ternitorial.

Capitulo VI — Arvculacio com outeos mstumentos de gestio temitorial

Meste capitulo destaca-se 2 metodologia pam adequagio dos PMOT, refedado-se que as
chmaras municipais ¢ 2 entidade com competéncia em maténa de ordenamento do temitdoio, procedem

a umz avahacdo dos aspectos especificos susceptiveis de alteracio em cada PMOT, no prazo maximo

de & meses.

E proposta 2 cnagio do Observatdno do TemitGro da Regido e estabelecidos os mdicadores e
os mecanismos de avaliagdo e monitoriza¢io para a eficaz implementagio e execugio das propostas do

PROTA

Conclusio

Em termos de analise £ possivel concluis o seguinte:
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- O enquadramento geoestratégico do PROTA e a visfio estratégpea global de suporte ac
meodele recmtonal do PROTA revelam uma excelente qualidade técnica e constituem uma base sdhda e
credivel para fundar o Modelo Terntorial da Regiio. A qualidade deste capitulo elevou as expectativas,
nomeadamente ao rave!l das prondades definsdas na Missio, no entanto, o resultado, apesar de
positivo, manifesta algumas hmitacSes, nomeadamente 20 nivel da concretizagio de missdes e
vocaghes especificas para cada idha;

- A importincia da filetra do mar, que advinha do enquadramento ¢ da visZo estratégica global
de suporte a0 modelo teritonsl, acabou por se assumic num contexto tedrico, uma vez gue deste nio
resultaram propostas com expressio teratonal ao nivel do PROTA,

- Considerou-se que o elemento mas estruturante da visio erz a3 determinacio de acgdes e
propostas pata que os Acores se assummssem como um “Hspago de exceléncia cientifica e tecnoldgica
n0s dominios da nsuladdade, mantmidade e sustentabilidade com capacidade de amacio de populagio
jovemn quakficada”, de facto sio propostas diferentes acges relacionadas com os parques tecnoldgicos,
com as areas de locabizagio empresadal, com a cragio de dreas avancadas de apoio i actividade
produtiva (nomeadamente nos dominios agricolas e agro-alimentares), no entanto, a Importincia e
potencialidades relacionadas com os recursos marinhos ndo parece wotalmente defendida ao
documento;

- Devera ser salvaguardado o aumento da producio de leite.

- A base cartogrifica de seferencia, nomeadamente, para 2 ttha do Fawl, apresenta-se
desactuabzada, o que configura, limitagGes a aplicabilidade texitonal dos sistemas estruturantes e do
Modelo Terntorial;

- O FROTA aposta na consolidacio do modelo urbano policéntoco dos Acorss, reforgando o
papel da cidade da Horta enguanto centro wibano com potenciaidades par o desenvolvimento de
servigos de base urbana, mas também como cidade-porta de internacionslizagio do arquipélago;

- Considera que a2 Horta estd entre as cidades onde se concentram os centros de ciéneia e
tecnologia € que i€m condigdes para 2 coagdo de um Parque Teanoldgico;

- Venfica-se que nio existe qualquer ceferéneia para a wmportincia da ndutica de recreio €
servigos complementares, area em que o Govemo Regional tem invesiido 20 longo dos Glimos,
através de construgio de matinas em quase todas as ilhas do Arquipélago. Observa-se que neste

dominio os servicos complementares sfo insuficientes, nomeadamente, na itha do Faial, onde, pela suz
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expressio internacional nesie sector, apresenta fortes potencialidades para o desenvolvimento da
reparacio naval, desde que sejam crgdas as condighes Hsicas parz o efeito.

- A cragdo de plataformas Jogisticas regionais, foi de todo rejeitada pelos inconvementes gue
tratdo is populacdes das restantes ithas, nomeadamente i do Faial.

- No ambito das paisagens cultucais foi excluida da proposta submetida a discussio pablica
{versio Peverewro de 2008) a paisagem cultural dos Flamengos, desconhecendo-se 0s motivos para 2
exclusio desta;

- Defende a cracio de um espacos urbano policéntaco baseado nas relagdes de prozimiciades
entre as ihas do Tadngulo, considerando que a regularzacio dos transportes maritimos poderd
perminy crar um territono mas alargado de vivéneia quotidiana;

- Pela primeira vez o terma dos oscos vulcinicos, sismicos € outros riscos geologicos sdo
assumidos com a relevincia que merecen. Assume-se gue mun prazo de trés anos serdo publicadas as
cartas de risco sismico / pengo geologico e a sua respectiva regulamentagio;

- A classificagio e qualificacdo do solo proposta pelo PROTA e a considerar nos PMOT nio
esti em conformidade com a prevista no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 20 de Muaio, sibaagio
que poderi conduzir 2 algum constrangimento nos processos de alteracio e revisio dos PMOT;

- As normas especificas de caricter territorial apresentadas paca a tha do Faal estio pouco
desenvolvidas, vedficando-se 2 auséncia de transposicio de algumas opgdes e propostas dos capitulos
aatetiores, bem como a inexisténcia de alguns peojectos e acgbes que se entendem estrutucantes,
nomeadamente, 0s seguintes: a avaliacio das condigdes para exploragio geotérmica; coagio de um
Pargue Tecnologico, pouca importincia para 2 nautica de recreio ¢ para a emergencia de servigos ¢
empresas de apoio a esta actividade; auséncia de normas relativas 3 exploragio dos recursos mannhos e
a diversificagio de produtos e servigos associados ao mar, auséacia de referbncias a0 reordenamento do
porto da Horta e frente maritima da cidade da Hort; auséncia de normativos relaivos ds guestOes de
mira-estruiuracio ¢ saneamento ambientsl;

- A melhona das condigbes de pista e de funcionamento do Aeroporto da Horta, constam das
nonmas especificas para a ilha, deveriio salvaguardar 2 operacionalidade da pista permitindo a reabizagio

de voos para o continente Ameticano.
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Numa avaliagiio global ao PROTA julgamos gue este deverd merecer uma apreciacio
favorivel, pela mais valiz que constital enquanty instramenio que define a estratégia regional
de ordenamento territdrio ¢ eaguanty guadro de referfacia para a elaboraciio dos PMOT,

contodo, apresens algumas Emitacles que devern ser suprimidas ene futnras avaliagdes.

Conselbo de 1iha do Faial, 22 de Fevereiro de 2010

Plo Congelho de Iiha do Faial,

3 Presidente,

A LGN

Angelo Manuel da Costa Duarte
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