Parecer da Ordem dos Farmacéuticos relatlvo &

Proposta de Decreto Legklatlvo Reglonal n® 21/2010 - "Regime Juridico das

Farmdcias de Oflcing na Regid@o Auténoma dos Agores™

1. A Ordem dos Farmacéuticos, defende que o contexito juridico e de regulagdo do

exercicio profissional & do sector farmacéutico deve garantir os seguintes objectivos:

2. Os

Salvaguardar a saude publica e os superiores interesses dos cidodaos;
Acesso da populacdo aos medicamentos e produtos de sadde;

Fomentar ganhos em salde;

Equilibric geografico e demogrdfico da cobertura farmacéutica;
Competéncia técnice-cientifica dos profissionais e sua evoiucdo profissional
adequadas & satisfacdo das necessidades em saude;

Promogde continua da gualidode dos  servicos prestados  pelos
farmacéuticos;

Estobilidade e garantia na satisfac@o das expectativas e necessidades dos
doentes;

Alocar eficientemenie os recursos publicos e privades e promover g
sustentabilidode do sistema;

Articulagdoe e integracdo muliidisciplinar no sistema de sadde,

farmacéuticos portugueses tém  porlicipado na  primeira  linha  do

desenvolvimento do sistema nacionol de salde, sempre com o cbjectivo de

corresponder 4s necessidades da populacdo e do Pais.

300 cs farmacéulicos - com uma formagdo construida ac longo de ¢inco anos de

universidade, agora no dmbito do Mestrado Integrade em Ciéncias Farmacéuticas,

e uma gualificagdo estruturada & permanente, ac longe da vida, supervisionadag

pela Crdem dos Farmacéuticos — que asseguram qos cidaddos o acesso a

medicamentos com qualidade, seguranga e eficdcia e promovem o sua adequada /

utilizagdo, confribuindo decisivamente para que sejom alcangados os cutcomes

clinicos desejados. W
. e,
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A sociedads usufrui do sua plena disponibiidade para prestar aconselhamento
diferenciado, gue & gratuito e disponivet 24 horas por dia, durante os 365 dias do

ana.

Pare tal, os farmacéuticos portugueses realizam diariamente mihares de
intervencées e procedimentos técnicos diferenciados, decorrentes do  Acto

Farmacéuiico, consagrado no Decreto-Lei n® 288/2001, de 10 de Novembro.

Os indicadores muito positivos de sotfisfogdo e apreciagdo da populagdo sobre o
actual funciongmento das farmdcios em Portugal e a eficiéncia do acesso ¢
medicamentos em ambulatério, aconselhomenio e educagdo para a saude
evidenciom o qualidade do exercicio profissional farmacéutico e dos modelos
actualmente em vigor. Assim © demonstram o Bardmeiro do Saude (Ymed e
Aximoge, Fevereiro 2007) e ¢ Estudo sobre a Satisfag@o com os Servigos de Salde

(Metrs GIK, Margo 2007).

O Estado portugués delegou poderes na Ordem dos Farmacéuticos, tendo em vista
o auto-regulacdo profissional, com o objeciivo final de defender ¢ sadde publica e

os superiores interesses dos cidadfos.

Enquanto entidade mediata do Estado, a Ordem dos Farmacéulicos & o garante da
qualidade da assisténcia farmacéutica prestoda & populagdo poriuguesa. Nao
somente pela sua jurisdic@o deontoldgica, mas também por promover a exceléncia
da intervencdo farmacéutica ao servigo do Pais e dos cidaddos. E também por
promover a primazia do exercicio profissional orienfado para o deente e, de um
modo mais alargado, para a peopulagdo em geral, com © propodsitc dltimo de

promover a saude e prevenir a doenga.

E, pois, numa linha de cada vez maior exigéncia e de cada vez maior CoOmpromisso
com o interesse pUblico gue a Ordem dos Farmacéuticos baseia a sua andlise e, de
modo construtivo, alicerca as sugestdes & presente proposta de Decrele Legislativo

Regional.
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10.

10.1.

Nestes termos, € o seguinte o Parecer da Ordem dos Farmacéuticos sobre o
Proposta de Decreto Legislativo Regional n® 21/2010 - “Regime Juridico das

Farmacios de Oficing na Regide Auténoma dos Agores':

Propde-se a introducdo de um ocrfigo inicial com definigbes de termos e
expressdes usadas ao longo do diploma.

Nesta linha, tendo em vista @ desejdve| clarficacdo dos conceitos, a Ordem dos
Farmacéulicos entende que devem ser incluidas as seguintes expressdes no

decreto em apreciago:

Farmdcia comunitdria

O dmbito de actividades desenvolvidas no espago de uma farmdacia ulirapassa
claramente o &mbito magistral, gue caracieriza o termo “oficinal”.

Deste modo, e em conformidade com as actuais referéncias internacionais. a
Ordem dos Farmacéuticos propde a adopg¢do clara da expressdo “Farmacia
Comunitdria”, como a que melhor se adequa ac exercicio farmacéutico, baseado
na proximidade & adequag@o com o confexto secial envolvenie.

A adopcado da terminologia “farmacéutico comunitério” e "farmdcia comunitaria”
reflecte, pois, a infervenc@o farmacéutica nos dias de hoje. Esta ndo despicienda
actuglizagdo terminolégica permite assim enfatizar a exigivel prestagdo de
cuidados de proximidade por parte dos farmacéuticos comunitarios e, deste modo,
reforcar a vocacgde de inserg@o na comunidade que as farmdcios ja hoje
assumem. Por fim, esta terminclogia vem ainda na linha da ja adeoptada em muitos
outros paises {"Community Pharmacy”) e recomendada pora este sector de
cuidodos de scude por organizacdes internacionals, como a Federagdo

Internacional de Farmacéuticos e a Organizagdo Mundial de Saude.

Postos Farmacéuticos Mévels (PFM)

Estabelecimentos destinados & dispensa ao publico de medicamentos, a carge de
um farmacéutico e dependentes de uma farmdcia, pedendo estes ser instalodos
em locais onde n@o exista uma farmacia ou posto farmacéutico mavel. A

instolacdo de postos farmaocéuticos moveis resulia da necessidade de assisténcia
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farmacéutica as populagdes e tem como prioridade o interesse da qualidade do
servico prestado, pelo que estdo estabelecidas as condigdes de insfalagdo e

funcionamento a que devem obedecer os postos farmacéuticos moveis.

10.2. Capitulo | - Principios gerais

A redaccio do Arfigo 4°, relafivo @ liberdade de escolha de uma farmacia por
parte dos cidaddos, embora preserve ¢ principio que he estd subjacente, enfende
a Ordem dos Farmacéulicos gue a mesma somente proibe clgumas formaos de
interferéncia na liberdade de escolha, ndo acautelando outras possibilidades.
Consideramos por isso que, também neste contexto, deverd ser adoptada a
redaccdo do Arfe 4° do Decreto-Lei n° 30772007, a gual, salvo melhor opinido, &
mais explicita e, em nosso entender, acautela de forma mais cabal o liberdode de

escolha da farmdcio por parte dos cidadd&os.

O Artigo 9°, referente ao fema "Unidose", serd abordado em Parecer especifico do
Ordem dos Farmacéuticos, conforme solicitado por V.Exa. no oficio n.® 4243, de 10

de Dezembro pp.

10.3. Capiiulo Il - Propriedode da farmacia

Arfigo 15° Proprietdrias de Farmécias

A Ordem dos Farmacéuticos entende que o modelo de propriedade da farmacia
comunitdria, baseado na indivisibilidade da propriedade e da direcgdo técnica, &
o que melhor protege e promove os superiores interesses dos cidados e a saude
plblica. Porgue garante mais € melhor autonomia e independéncio do exercicio
profissional dos farmacéuticos na farmacia comunitdria. Este modelo, aliGs, vigora
em muitos Estados-membros da Unido Europeia, come a Espanha, o franga,
Alemanha, a Hdlla, etc e estd em confluéncic com dois acérdaos, de Maio de
2009. do Trbunal de lJustico das Comunidodes Europeias sobre o assunio
{Processos C-531/06 e C-171/07 e C-172/07), os quais declaram, de forma
inequivoca, que, por razdes de salde publica. relacionadas com a qualidade e a

seguranca na dispensa de medicamentos, a propriedade da farmdcia pode ser
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reservada aos farmocéuticos de forma exclusiva, sem gue o modelo viole o Direito
Comunitério.

E, pois, com conflanga numa realidade que j& provou que satistaz muito bem as
necessidades dos cidaddos e defende o interesse piblico, gue a Ordem dos
Farmacéuticos detende o principic da "indivisicildade do prepriedade & do
direcgdo técnica” do farmdcia comunitéria.

Nestas circunstancias, o Ordem dos Farmacéuticos ndo poderd deixar de
manifestar o seu mais veemente desaceordo com o modeio liberal, que parece
estar subjacente & redacgdo do Art® 15° da Proposta de Decrefo Legislafivo
Regional em apreciacdo. Estamos certos de que este caminho, que claramente
promove e dd primazia & vertente comercial, nd@o salvaguarda, de forma efectiva,
a saude publica e os interesses da pepulagdo. A nosso ver, o Estado ndo pode nem
deve abdicar de garantir estes valores.

Pelo exposto, a Ordem dos Farmacéuticos exime-se, desde j&, de qualguer Co-
responsabilidade sobre a opgdo consagrada na proposia em apreciagdo, que &

obviomente politica, case a mesma venha o manter-se.

Artigo 14° Limites
Na linha do principio enunciado a propésito do Art® anterior, em que & defendido
o modelo de propriedade da farmacia comunitaria baseado na indivisibilidade
da propriedade e da direcgdo técnica, a Ordem dos Farmacéuticos entende que
um farmacéuiico director-iécnico deverd ser proprietdrio da farmdacia respectiva,
ndo podendo acumular qualguer oulra propriedade de farmacia.
Nestas circunst@ncias, por coeréncia, a Ordem dos Farmacéuticos ndo pode
deixar de manifestar o seu desacordo quanto a possibilidade prevista no n° 1 do
Art? 16° da proposta em apreciacdo de uma mesma pessoa singular, sociedade
comercial ou entidade do sector social deter ou exercer, em simultanego, a
propriedade, a explorac@c ou a gestéo de mais de quatro farmdacias.
Em relag@o ao n® 2 do Art® 14°, a Crdem dos Farmacéuticos manifesta o sua iotal
incompreens@o pela referéncia feita ¢ farmdacias de dispensa de medicamentos
ao pUblico nos hospitais do Servigo Regional de Satde. Se, comoe o lexto parece
indicar, estd subjacente o infeng@o de criar farmdacios concessionadas nos
hospitals dos Agores, a Ordem dos Formacéuticos manifesta, desde j&, o seu mais
-5
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10.4.

profundo desacordo. Com efeito, no Confinente, a instalagdo de farmdacias nos
hospitals do Servigo Nacional de Salde tem demonstrado, manifestamente, que
nd@o cumpriv e, alids, ndo vai cumprir nenhum dos objectivos a gque se propds. Por
isso, a Ordem dos Farmacéuticos entende gue o regime de instalacGo de
farmacias nos hospitais do Servico Nacional de Sadde deve ser abandonado. Por
conseguinte, a Ordem considera este modelo profundamenie desaconselhavel
também para o Regidio Auténoma dos Agores.,

Nesta matéria, a Ordem dos Farmacéuticos tem vindo a propor um novo modelo.
Emn sintese, este modeio contempla que, em situagdes de manifesta necessidade,
seja dispensada pelos servigos farmacéuticos do hospital a medicagto para as
primeiras 24/48 horas aos doentes que recomem gos servicos de urgéncia.
Posteriormente, esses doentes sao olendidos na farmdcia comunit@ria gue
habitualmente thes presta assisténcio farmacéutica. A Ordem dos Farmacéuticos
defende, ainda, uma forte interacgdo enfre formacéuticos hospitalares e
farmacéuticos comunitdrios e o desenvolvimento de praticas de reconciliogéo da
terapéutica — quer para os doentes admitides nas unidades hospitalares, quer
para os doentes que recebem alta -, com o objectivo de optimizar o terapéutica
nos varos niveis dos cuidados de soude, evitlande-se alterogdes abruplas da

terapéutica.

Capitulo It - Direc¢do técnico

Artigo 21° Director Técnlco

A exigéncia de que a Direcgdo Técnica de uma farmacia seja assegurada por um
farmacéutico &. naturalmente, um relevante pilar de seguranga e conformidade
da actividade desenvolvida nas farmdcias comunitérias, com ¢ gual ¢ Ordem dos
Farmacéuticos manitesta a sva total concordancia. A maxima responsablizacdo
técnica assegurada por um profissional de satde - como € o farmacéutico —,
sujeito a regulomentagaoc profissional, ética e deontologica especifica e dotado
de autonomia técnico-cientifica, constitul uma relevante salvaguarda do interesse
pUblico.

Em todo o circuito do medicamento, o farmocéutico € o profissional de satde
mais qualificado para garantir qualidade, seguranga e geessibilidade. Este € um
conceito fJundamental para o Ordem dos Farmacéuiicos.

.
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Na prossecucdo da sua missGo e dos seus fins, enguanto entidade mediata do
Estado, a Ordem dos Farmacéulicos defende sempre modelos e praticas que
salvoguardem, de forma efectiva, a sadde puiblica e os interesses dos cidaddos.
Nestas circunst@ncics, a Ordem dos Farmacéuticos considera absolutamente
inaceitdvel o que se encontra previsto no n® 1 do Art. 21° da proposta de Decreto
Legisiative Regional em apreciagdo, segundo o gual o farmacéutico director
técnico poderd ser ‘substituido nos suas auséncias e impedimenios pelo
profissional de satde mais qualificado por si designado”. Esta redacgdoe abre,
claramente, ¢ possibllidade de tal substituicdo do farmacéutico direcior técnico
poder ser efectuada por um elemento ndo farmacéutico, o que, para a Ordem
dos Farmacéulicos, é lotalmente inadmissivel. A direcgdo 1écnica de uma
farmacio comunitdria somente poderd, guaisquer que sejam as circunsténcias, ser
assumida por um farmacéutice. A Ordem dos Farmacéuticos entende que
qualguer outra alternativa ndo salvaguorda a solde publica & os superiores
interesses dos cidaddos, antes pelo contrdric colocd-los-& em risco.

Pelo exposto, a Ordem dos Farmacéuticos defende que o director técnico de
uma farmdcia comunitdria, nas suas auséncias e Impedimentos, terd que,
forcosamente, ser subslituide por outro farmacéutico. Como j&@ se referiu
antericrmente, somente o farmacéutico esta sujeito aos deveres éficos e
decontoidgicos impostos pela Ordem dos Farmacéuticos, que tem capacidade
para actuar em matéria disciplinar, E, alids, nesta linha que o n° 2 do Art® 22° do
Decreto Legislativo Regional contempla a coadjuvacéo do director técnico por
farmacéuticos, © que merece a concordancia da Ordem dos Farmacéuticos.
Considera-se, por conseguinie, gue a proposta em apreciac@o deverd consagrar
a obrigatoriedade da existéncia de um farmacéutico, que substitua o director
técnico nas suas guséncias e impedimentos, como, alids, estd consagrado no n® 3
do Art® 20° do Decreto-Lei n® 307/2007, de 31 de Agosto. Nesta mesma linha,
considera-se que a presente proposia deve incluir o disposio nos ne 3, 4 e 5,
relatives ao registo do farmacéutico substituto, & comunicacdo das alteracdes e

ao prazo de comunicagdo destas alteragdes.
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10.5. Capitulo IV - Pessoal

Este capitule da proposia em apreciacde, relativo ao Pessoal da farmacia, inclui o
quadre farmacéutico e ¢ quadro ndo farmacéutico, sem fazer qualguer distingdo,
sendo que gos profissionais gue compdem cada um destes quadros estde
associadas competéncias e responsabilidades muito  diferenciadas. Assim,
considera-se gue este capitulo deverd ter a seguinie redacgdo, em confluéncia,
alias, com os Artes 23° e 24° do Decreto-lei n® 307/2007, de 31 de Agosto:

“Arligo 24.°
Quadio farmacéutico
I - As farmdcias dispdem. pelo menos, de um director fécnico & de oulro
farmacéutico.
2 - Nas situacdes de fronsformagdo de postos farmacéuticas permanentes, as
farmdcias podem, duranie dois anos, dispor apenas de um director iecnico.
3 - Os farmacéuficos devem, tendencialmente, constituir a maioria dos

trabalhadores da farmacia.

Arligo 25.°
Quadro ndo farmacéutico
Os farmacéuticos podem ser coadjuvados por técnicos de farmdcia ou por

outro pessoal devidamente hobilifado.”

Scbre o mencionado Quadre farmacéulico referido na redacgao proposta para
o Arl® 24°, importa salientar que, de acorde com a base de dados da Ordem
dos Formacéuiicos, referente @ membros acfivos na Regido Autdnoma dos
Acores, verifica-se que, nos Uitimos dez onoes, o nimero de farmacéuticos nesta
Regific Auténomao aumentou em cerca de 80%. Nestos circunstancias,
considera-se que este qumento de profissionais permite o reforgo do nimero de
farmoceuticos por farmdécia, com beneficios oObvios para @ assisténcio
/

farmacéutica prestada & populagao.
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10.6.

10.7.

A propdsiic do mencionado Quadro ndo farmacéuwtico referido na redaccdo
proposta para o Art® 25° ndo se vislumbra a rozdo que esteve na base da
utiizacdo confusa e dlge aleatéria das designacdes "cjudante técnico de
farmacia”, “técnico ocuxlliar de farmacia” e "técnico de farmdcia” na proposta
em apreciagdo, uma vez que as mesmas ndo estde previstas na Portaria
67/2009, de 10 de Agosto da Regido Autdnoma dos Agores, a qual estabelece,
objectivamente, os requisitos e habilitagdes necessdarios para o exercicio apenas

da fungdo de "ojudante técnico de farmacia®.

Capitulo V - Abertura e transferéncio de farmdacios

A Ordem dos Farmacéuficos entende que o atribuicdo de alvards de novas
farmdcias comunitdrias deve privilegiar os profissionais farmacéuticos, que, com
base na sua formacdo técnico-cieniifica, experiéncic profissional e obrigagdes
deonfoldgicas, déem garantias ao Estado de que os vae colocar ac servigo dos
cidadaos. No entender da Ordem dos Formacéuticos, o Estado ndo deve

abdicar desta garantia.

Capitulo VI - Funcionamente da farmdcia

Ce modo a assegurar ¢ correcto funcicnamento das farmacias comuonitdrios em
toda a sua plenitude, a Ordem dos Farmacéuticos considera ser da mdaxima
ulilidade consagrar neste capitulo uma regra geral sobre ¢ hordric de
funcionamento da farmdcia, nos termos estabelecidos no Art® 30° do Decreto-Lei
n® 307/2007, de 31 de Agosto, ndo obhstante a sua regulamentacdo em diploma

autonomo.

De igual modo, a prestacto de servicos farmacéuticos nas formdacias
comunitdrios, que, hoje em dia, constitui uma mais-valic do actividode
farmacéutica junto dos cidaddoes, contribuindo decisivamente paro ¢ promogdo
da saude, prevencdo da doenca e parg qgue sejam alcangados resubtados
terapéuticos positivos, deverd estar prevista na presente regutameniag¢doc. Com
efeito, ¢ formdacia comunitaria, & gual. o nivel nacional, recorem varios
centenas de milhares de utentes por dia constiiul, frequentemente, a porio de

-
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10.8.

entrada deos doentes no sistema de sadde e, muitas vezes. os servicos af

prestados funcionam come elemento integrador e complementar dos restantes

servigos de saude, quer publico quer privados.

Neste contexio, no Centinente, a Poriaria n® 1429/2007, de 2 de Novembro,
estabelece o nommative que define claramente os servicos farmacgéuticos
prestados pelas farmacias e os requisitos parg o sua prestagdo. A Ordem dos
Farmacéulicos recomenda a inclusde desta matéria na proposta em

apreciagdo, em A propric intifulado "Servigos farmacéuticos”.

Capitulo Viit - Postos de medicamentos

A proposta de Decreto Legislative Regicnal em apreciagdo utiliza a expressdo
“Postos de medicamentos”, a qual deixou de ser usada apds a revogagdo, em
2007. do Decreto-Lei n® 48547, de 27 de Agosto de 1948.

Presentemente, o ordenamento juridico nacional (Decreto-Lel n® 30772007, de 31
de Agosto) refere-se a “"Postos farmacéuticos”. E, nesta mesma linho, no
Coniinente. o Portaria n.° 934-A/99, de 22 de Qutubro (revogado pela Portaria
n® 1430/2007, de 2 de Novembro) criou postos farmacéuticos mbveis e
estabeleceu um processo gradual de exiingdo dos anteriores postos de
medicamentos. _

Nestas circunstancias, ndo se vislumibra qualguer razdio para que a preposta em
apreciagc@io continue o prever "Postos de Medicamentos”. Neste dominio, a
Ordemn dos Farmaceéuvticos defende que sejam contemplados  “Postos
farmacéuticos moveis'", em conformidade com a definigGio proposta no pontfo
10.1. do presenie Parecer,

Além disso, a Ordem dos Farmacéuticos ndio pode concordar com o redacgdo
do n® 1 do Arl® 42° da propaosta em apreciacdo, Nno parte que prevé que o poste
possa estar a cargo de um técnico ou de um técnico auxiliar de farmacia. Pelas
razdes, j& anteriormente mencionadas, relacionadas com a salvaguarda da
saude publica, o Ordem dos Farmacéuticos defende gue um  posio

farmacéutice deve, obrigatoriomente, estar a carge de um farmacéautico,

H
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10.10.

Capitulo 1X - Disposicdes complemeniares

A Ordem dos Farmacéuticos considera que ¢ Art® 44° da proposta em
apreciacdo, referente ¢ “Fiscalizagdo”, deve prever uma efectiva colaboragdo
enfre as enlidades oficicis e a Ordem dos Farmacéuticos, no sentido de
assegurar a boa conduta profissional dos farmacéuticos e © cumprimento do
Codigo Deonltolégico a que estdo obrigados.

A Direcc@o Regionol da Saude e a Inspecgfo Regional de Saude devem,
obrigatoriamente, comunicar em temgpo Uil & Ordem dos Farmacéuticos todo e
gualquer facto susceptivel de actuag@o disciplinar ou de natfurezo
deontolégica, a exemplo do disposto no n° 3 do Art® 45° do Decreto-Lel n°
307/2007, de 31 de Agosto. Assim, propde-se a inclus@io no Ar® 44° da presente

proposta em apreciogdio de um n® 3 com a seguinte redaccqo:

“Arfigo 44°

3. A Direcc@o Regional da Saude e a Inspecgdo Regional de Saude devem
colaborar com a Ordem dos Farmacéuticos e comunicar-the as infracgdes cujo

procedimento sancionatdric seja da sua compefencia.”

Capitulo X - DisposicSes fransitdrias e finais

Artigo 52° Acumulagdo de fungdes farmacéuvticas

Salvo melhor opinido, esta disposico ndo fem cardcier transitdrio, pelo gue
deverd ser incluida no Capitulo il

De acordo com a base de dados da Ordem dos Farmacéuticos, o nimero de
farmacéuticos a exercer a profissdo na Regidio Autdnoma dos Agores é de
cerca de 180. Nesias circunstancias, néio se vislumbra qualquer situagdo de falta
de farmaceéuticos, como refere a proposta em apreciagdo, pelo que a Ordem
dos Farmacéuticos entende que, em caso algum, deve ser permilida acs

farmacéuticos directores técnices a acumulacdo de quaisquer fungdes. Alids, €

entendimento da Ordem dos Farmacéutico que quaisquer fun{;c')es//
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farmacéuticas, designadomente a  direcgdo lécnica de empresas de

distribuicdo grossista de medicamentos, devem ser exercidas em permané&ncio.

Lisboa, 4 de Janeiro de 2011

O Bastondrio da Ordem dos Farmacéuticos O Presidente do Delegogdo Regional dos

Acores da Ordem dos Farmacé&ulicos

Prof. Doutor Carlos Mauricic Barbosa Dr. Jodo Pedro Toste Freltas
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